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1 Wprowadzenie

Kontekst i cele badania

Niniejszy raport przedstawia wyniki badan przeprowadzonych w Polsce przez Instytut Spraw
Publicznych w ramach projektu ,,GREENET. Przyspieszenie zielonej transformacji w sprawiedliwy i
spofecznie odpowiedzialny sposdb - przypadki sektoréw przemystu, energetyki i transportu”
obejmujgcego 10 krajow europejskich. Celem badan byto dostarczenie partnerom spotecznych
aktualnego ogladu sytuacji w trzech sektorach, aby mogli wypracowaé nowe strategiczne ramy
dziatania na szczeblu krajowym i europejskim.

Nota metodologiczna

Badanie obejmowato analize danych zastanych oraz 17 wywiaddéw pogtebionych (on-line i face-to-
face) z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw z analizowanych branz oraz ankiete
on-line, w ktdrej wzieto udziat 52 pracownikéw energetyki i przemystu. Faza terenowa byta
realizowana w okresie styczen-lipiec 2024.

2 Najwazniejsze krajowe polityki publiczne i regulacje istotne dla
zielonej transformacji

Polityki dotyczace Zielonego Ladu

Najwazniejszymi dokumentami polityki klimatycznej w Polsce (obecnie aktualizowanymi) jest
Krajowy Plan Dziatan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 oraz Polityka Energetyczna Polski
do roku 2040. Zgodnie z ich zapisami Polska ma zredukowaé o 7% emisje gazow cieplarnianych do
roku 2030 w poréwnaniu z rokiem 2005. Przyjete cele to wzrost udziatu OZE w wytwarzaniu energii
elektrycznej (do 23%), ciepta (do 28%) i transporcie (do 14%), a takze podniesienie efektywnosci
energetycznej w energetyce, budownictwie i transporcie. Do roku 2030 udziat wegla w zaopatrzeniu
w energie elektryczng ma spasé do 56%-37,5%. Wegiel, ma by¢ zastepowany gazem ziemnym, jako
paliwem przejsciowym, do czasu, gdy do miksu energetycznego zostanie wtgczona energia jgdrowa :
pierwszy reaktor ma by¢ oddany do uzytku w 2035. Polityki publiczne wspierajgce realizacje tych
celéw to m.in. Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywg do roku 2040, Polski Program
Energetyki Jadrowej, Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw, Mapa drogowa transformacji w
kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, Przedsiewziecie realizujgce cele wyznaczone przez
Europejski Zielony tad sg realizowane sg m.in. w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO). Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do roku 2030 oraz Kierunki
rozwoju transportu intermodalnego do 2030 r. z perspektywa do 2040 r.

Polityki i programy na rzecz sprawiedliwej transformacji

Sprawiedliwa transformacja jest jedng z osi Polityki Energetycznej Polski do roku 2040. W pieciu
regionach weglowych: Wielkopolsce Wschodniej, na Slgsku, na Dolnym Slasku (w watbrzyskim),
tédzkiem i Matopolsce realizowane sg Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji.
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Krajowy system stosunkow przemystowych

System zbiorowych stosunkéw pracy w Polsce charakteryzuje sie duzym rozdrobnieniem, niskim
poziomem uzwigzkowienia (12.7%?) i przynaleznosci do organizacji pracodawcéw (20%?2), oraz
stabym pokryciem uktadami zbiorowymi wynosi (13,4%3) [OECD 2019].W Polsce wystepujg dwie
formy reprezentacji pracownikéw: zwigzki zawodowe (forma dominujgca) oraz rady pracownikéw.
Prawo do informacji i konsultacji jest gwarantowane przez Ustawe o zwigzkach zawodowych.

W systemie rokowan zbiorowych, ktéry jest w petni zdecentralizowany dominuje szczebel
zaktadowy, ponadzaktadowe zbiorowe uktady pracy sg nieliczne. Zgodnie z Kodeksem pracy uktady
zbiorowe regulujg warunki zatrudnienia i definiujg wzajemne zobowigzania stron i nie mogg zawierac
zapisdw mniej korzystnych niz przepisy Kodeksu pracy. Prawo zezwala na czasowe odstgpienie od
stosowania autonomicznych przepisdw prawa pracy.

W sektorach gospodarki bedgcych przedmiotem analizy wystepuje tylko jeden uktad branzowy
obejmujacy przedsiebiorstwa sektora wegla brunatnego. Pokrycie uktadami zbiorowymi (na
poziomie przedsiebiorstw) w branzy elektroenergetycznej wynosi 9%-12% [Eurofound 2022 1], a w
sektorze gazowym 90% [Eurofound 2022 2]. W branzy transportu drogowego nie wystepujg ukfady
zbiorowe na zadnym poziomie (w catym sektorze transportu i gospodarki magazynowej pokrycie
uktadami w 2015 roku wynosito 1% [Eurofound 2015]).

3 Zielona transformacja i jej wplyw na reorganizacje, zatrudnienie i
warunki pracy w trzech sektorach - analiza sektorowa

Energetyka

Sektor. W branzy wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczng, gaz, pare wodng i goracg wode
pracuje 112,9 tys oséb, a w gérnictwie wegla kamiennego i brunatnego 72,3 tys.* Polski miks
energetyczny opiera sie w znacznej czesci na weglu (60.5% w 2023; 70,4% w 2022) przede wszystkim
pozyskiwanym z krajowego wydobycia (69% w 2022), a sektor paliwowo-energetyczny zdominowany
jest przez duze spotki (grupy kapitatowe) kontrolowane przez Skarb panstwa. Podmioty prywatne
(obejmujace zaréwno duze, Srednie i mate przedsiebiorstwa) dziatajg we wszystkich ogniwach
tancucha wartosci sektora, ale ich udziat nie przekracza kliku procent, z wyjatkiem sprzedazy, gdzie
moze siega¢ 20%. Tym niemniej sektor prywatny wcigz dominuje w wytwarzaniu energii ze zrédet
odnawialnych, a jednoczesnie wystepujg w nim jedynie nieliczne instalacje konwencjonalne. W
obrebie sektora zaopatrzenia w energie i ciepto dziatajg rowniez nieliczne spétki komunalne
obstugujace lokalne sieci.

Strategie. Z jednej strony sektor musi reagowac na rosngce ceny CO2 i zobowigzania wynikajgce z
pakietu Fit for 55, z drugiej strony stoi przed perspektywg zastgpienia starych blokéw weglowych z
lat 80-tych czy 90-tych, (ktére bedg likwidowane albo zastepowane jednostkami gazowymi lub na

12018
22018
32019
4 Dane GUS, 1 kw. 2024.
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biokomponenty. Produkcja wegla systematycznie spada, co jest spowodowane czynnikami
ekonomicznymi, jak rowniez wyczerpywaniem sie zt6z (w przypadku wegla brunatnego) i malejgcym
udziatem wegla w miksie energetycznym. Slaskie elektrocieptownie opalane weglem zlokalizowane
przy kopalniach wegla kamiennego, w zwigzku z ograniczeniami wydobycia tego surowca zaczeto
przystosowywac do spalania gazu pochodzgcego z odmetanowania kopaln i wytgczono z eksploatacji
starsze emitory o nizszej sprawnosci. Strategie spotek energetycznych wynikajace z polityki
klimatycznej obejmujg rowniez rozwijanie OZE: farm wiatrowych na lgdzie i morzu, farm
fotowoltaicznych, budowe magazyndw energii. W elektrocieptowniach instalowane sg kotty
elektronowe, pompy ciepta przemystowe. Duzy wytworcy i dostawcy energii koncentrujg sie na
jakosci, bezpieczenstwie i niezawodnosci dostaw energii za akceptowalng cene. Wraz z wzrostem
udziatu OZE system staje sie mniej stabilny, stad tez moce weglowe utrzymywane sg jako stabilizator,
planowane sg réwniez rozwigzania hybrydowe tgczace rézne zrédta OZE ze sobg i z magazynami
energii, a w obszarze dystrybucji rozwijane inteligentne sieci, zeby zapewni¢ niezawodnos¢
funkcjonowania systemu. Energia z OZE jest uwzgledniana w obszarze sprzedazy zgodnie z przepisami
i preferencjami klientéw. Jedna z firm planuje ustugi w zakresie efektywnosci energetycznej.
Realizacja opisanych strategii wymaga duzych inwestycji, czesto o dtugim okresie zwrotu. Poniewaz
aktywa weglowe stanowig utrudnienie w pozyskaniu finansowania dtuznego, poprzedni rzad
zaplanowat przeniesienie ich z paristwowych spoétek energetycznych do odrebnego podmiotu (tzw.
NABE), plan ten jest aktualnie modyfikowany.

Wptyw na zatrudnienie i warunki pracy

Zatrudnienie w gornictwie weglowym i energetyce weglowej zmniejsza sie, chociaz na razie w
ograniczonym stopniu, co wynika m.in. z wynegocjowanego harmonogramu zamykania panstwowych
kopali wegla kamiennego do roku 2049 i wcigz trwajgcymi pracami nad wydzieleniem aktywow
weglowych z panstwowych spétek energetycznych, dominujgcych w branzy. Jednoczes$nie wzrasta
zatrudnienie zwigzane z przyrostem nowych ,,zielonych” instalacji, a takze budowa nowych linii
energetycznych, generujgca popyt na ustugi budowlane. Jednak trendy te nie réwnowazg sie, nie
tylko z powodu mniejszej pracochtonnosci nisko- i zeroemisyjnych technologii, ale réwniez dlatego,
Ze nie powstajg miejsca pracy dla niskokwalifikowanych pracownikéw.

Zielona i cyfrowa transformacja skutkuje zmiang zapotrzebowania na kompetencje. Niektore
likwidowane stanowiska np. w dziatach naweglania nie wymagajg kwalifikacji, natomiast tam, gdzie
zaczynajg dominowac¢ zautomatyzowane urzgdzenia (w szczegdlnosci tam, gdzie nosnikami sg gaz,
czy OZE) potrzebne sg wyzsze kompetencje. Z jednej strony sektor boryka sie z lukg pokoleniowg, w
szczegoblnosci dotyczaca elektromonterdw, ktdrg nie jest fatwo uzupetni¢ miedzy innymi ze wzgledu
na dtugi czas nabywania uprawnien. Z drugiej strony rosnie zapotrzebowanie na pracownikéw
posiadajgcych kompetencje zwigzana z urzadzeniami i systemami IT, w tym w zakresie
cyberbezpieczedstwa. W przysztosci potencjalnie duzy rynek pracy stworzy energetyka jadrowa.

Sektor przemystu
Sektor. Udziat przetwdrstwa przemystowego w PKB wynosi 22,5%°, zatrudnienie w sektorze wynosi
2353,8 tys. 0s6b®. W ramach sektora funkcjonujg branze, na ktére zielona transformacja ma

5 Zrédto GUS, dane za 2022.
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szczegoblnie duzy wptyw: branze energochtonne np. przemyst metalowy (62,5 tys. zatrudnionych w
produkcji metali) i przemyst materiatéw budowlanych (116,0 tys. zatrudnionych), czy przemyst
motoryzacyjny, ktéry generuje 7-8% PKB i zatrudnia 203,4 tys. 0s6b’, ktdre zostaty opisane ponizej.
W sektorze funkcjonujg przedsiebiorstwa bedace czescig miedzynarodowych koncernéw jak i réznej
wielkosci lokalni producenci.

Firmy przemystowe mierzg sie ze wzrostem kosztow zwigzanych z emisjg CO2 (szczegdlnie branze
energochtonne) oraz z konkurencjg towardw spoza UE. Duze znaczenie dla ich przetrwania bedzie
miat mechanizm wyréwnawczy CBAM, jego efektywnos¢ i szczelnos¢. Istotng role odgrywajg rowniez
ceny energii, ktdre sg wysokie ze wzgledu na udziat wegla w jej wytworzeniu. Dla przemystéw
energochtonnych problemem sg rdwniez wyzwania technologiczne dekarbonizacji.

Strategie przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa z jednej strony dgzg do ograniczenia $ladu weglowego
zwigzanego z procesem wytwarzania (emisjg CO2 i zuzyciem energii), z drugiej strony wprowadzajg
produkty o parametrach bardziej przyjaznych dla klimatu i Srodowiska. Firmy energochtonne
inwestujg w niskoemisyjne technologie, ktdre generujg koszty i jednocze$nie zwiekszaja
zapotrzebowanie na energie elektryczng. Niektdre przedsiebiorstwa budujg wtasne zrédta energii.

Cementownie przechodzg na mniej emisyjng produkcje cementdow nizszej klasy, z drugiej strony biorg
pod uwage wykorzystanie CCS (wychwytywanie i zattaczanie pod ziemie CO2), jest to jednak proces
bardzo kosztowny. Zeby obnizy¢ koszty energii przedsiebiorstwa zwiekszajg efektywnosé¢
energetyczng i odzyskuja energie odpadowa w procesach produkcji lub wykorzystujg OZE ( np.
drewniane odpady z produkcji okien drewnianych w kottach na biomase). W przemysle budowlanym
wprowadzane sg wyroby obnizajace emisyjnos¢ budownictwa (energooszczedne, o lepszej
izolacyjnosci), a producenci samochoddw przestawiajg sie na produkcje pojazdéw elektrycznych i
zaczynajg wycofywac lub ograniczaé produkcje silnikow spalinowych.

Wzrost surowcow wtérnych do produkcji w przemysle jest zalezny od optacalnosci i dostepnosci
niezanieczyszczonych materiatéw. W przemysle metalowym rosnie popyt na ztom dobrej jakosci i
wzrasta znaczenie mocy wytworczych stali ze ztomu. Wyzwaniem jest uzyskanie wyrobéw o
odpowiednich parametrach przy zastosowaniu surowca z odzysku (np. w przemysle budowlanym).
W branzy motoryzacyjnej w ramach GOZ, obserwuje sie trzy zjawiska: recykling wycofywanych z
eksploatacji samochodow, regeneracje i certyfikacje czesci do obrotu na rynku wtérnym oraz na razie
eksperymentalne préby regeneracji catych (4-5 letnich) pojazdow, ktére wracajg na linie produkcyjng
(Renault). Przy czym w Polsce potencjalny rynek na samochody, ktére przeszty ,re-manufacturing”
jest bardzo waski — poniewaz dominujg na nim samochody z bardzo dtugim stazem, a pojazdy 4-5
letnie sg traktowane jak nowe.

Ogédlnie rzecz biorac, firmy dostosowujg swoje strategie dziatania do polityki klimatycznej w réznym
stopniu, trudniej bedzie sprosta¢ wyzwaniom zielonej transformacji matym krajowym
przedsiebiorstwom przemystowym.

Wptyw polityk Zielonego tadu na reorganizacje sektora

6 Zrédto GUS, dane za 1 kw. 2024.
7 Zrédto GUS. Dane o zatrudnieniu za 1 kw.2024.
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Wzrasta wspotpraca przemystu wytwadrczego z firmami zajmujgcymi sie recyklingiem (np. w
przemysle metalowym), obserwuje sie integracje z dostawcami OZE — partnerstwa, inwestowanie w
projekty OZE lub dtugoterminowe umowy z dostawcami energii z OZE, zeby zmieni¢ strukture
kosztow i zmniejszy¢ slad weglowy. W sektorze motoryzacyjnym, ktéry korzysta z dostaw
producentéw stali i innych metali, tworzyw sztucznych, art. gumowych, szyb, elektroniki, co raz
wieksze znaczenie zyskuje wspotpraca z branzg elektrotechniczng (producenci baterii). Poniewaz 1/3
wartoSci samochodu stanowi bateria elektryczna, skutkiem tego zaktady motoryzacyjne s3
uzaleznione przede wszystkim od chifskich producentéw (72% udziatu w globalnym rynku baterii
elektrycznych ). Kolejna 1/3 kosztéw to oprogramowanie, w tym do zarzadzania energig dostarczane
przez wielkie firmy IT (gtéwnie amerykanskie, czesciowo koreanskie i w co raz wiekszym stopniu
chinskie , a w rekach europejskiego oryginalnego producenta wyposazenia (OEM) pozostaje ostatnia
1/3 obejmujgca montaz catosci. W przypadku pojazdéw z napedem wodorowym, produkcja odbywa
sie na zasadzie joint-venture z firmami dysponujgcymi odpowiednimi technologiami przy udziale
OEM siegajgcym ledwie 50%. Obecnie ma ona marginalny udziat w rynku (pojazdy sg drogie i brakuje
infrastruktury tadowania) i rozwija sie gtéwnie w segmencie autobuséw. Powstata miedzy innymi
fabryka wytwarzajaca pojazdy pod polska marka Nesobus w Swidniku.

Wplyw na zatrudnienie i rynek pracy

Wptyw na zatrudnienie zalezy od branzy. W przypadku przemystéw energochtonnych np. w
przemysle metalowym lub cementowym warunkiem utrzymania miejsc pracy jest zachowanie
optacalnosci produkcji w warunkach rygoréw polityki klimatycznej. W sektorze motoryzacyjnym do
samochoddw elektrycznych potrzeba o 1/3 mniej pracownikdw niz do wytwarzania pojazdéw
spalinowych. Skutkiem tego w branzy zaczynajg sie juz redukcje i zwolnienia (np. zwolnienia
grupowe w zaktadzie FCA Poland Bielsku-Biatej, ktory produkowat silniki spalinowe), chociaz na razie
w mniejszej skali. Szansg dla firm produkujgcych elementy do silnikéw spalinowych i uktadu
paliwowego (katalizatory, Swiece, skrzynia biegéw), moze by¢ trend przywracania jakosci uzywanym
samochodom spalinowym dla odbiorcéw, ktdrych nie bedzie sta¢ na stosunkowo drogi samochdd
elektryczny (nawet poddany regeneracji). Regeneracja samochodéw uzywanych w Polsce
(poleasingowych) na razie ogranicza sie do inicjatywy Renault, ktéra ma sie opierac na istniejgcej
obsadzie kadrowej warsztatéw serwisowych dealerdéw.

Polityka klimatyczna przyczynia sie do wprowadzania na rynek wielu nowych produktéw np. w
przemysle budowlanym, ktérych wptyw na zdrowie pracownikdw czy uzytkownikdéw nie jest jeszcze
do korica dobrze zbadany.

Zielona transformacja generuje zapotrzebowanie na innowacje, wzrasta popyt na specjalistow,
inzynieréw technologii materiatowej, technologii Srodowiskowej (np. w branzy metalowej). W
sektorze motoryzacyjnym zmiany zapotrzebowania na kompetencje pracownikéw wynikajg przede
wszystkim z cyfryzacji. Natomiast produkcja samochoddw z napedem elektrycznym moze wymagac
odpowiednich uprawnien zawodowych z uwagi na styczno$¢ pracownikéw z napieciem
elektrycznym. Zapotrzebowanie na nowe kompetencje nie wptywa na zatrudnienie, poniewaz firmy
opieraja sie na dotychczasowych pracownikach.
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Sektor transportu.

Sektor. Branza transportu i gospodarki magazynowej zatrudnia 849 518 0s6b®. Dominuje w niej
transport ladowy, zatrudniajgcy w 2021 71% pracownikéw branzy, przy czym 51% w drogowym
przewozie towaréw®. Udziat sektora transportu drogowego w PKB wynosi 7%, a zatrudnienia w
gospodarce ogétem 6.5%°. W transporcie drogowym dziata 105000 firm, w tym 45000 wykonuje
przewozy miedzynarodowe. Duzych przedsiebiorstw jest okoto 100, w tym spotki z kapitatem
zagranicznym, jak i rodzime. Wiekszos¢ podmiotdéw to mikroprzedsiebiorstwa posiadajgce srednio
sze$¢ pojazddw, czyli szesciu pracownikéw. Jednoczesnie stworzenie jednego miejsca pracy w branzy
to koszt minimum 13000 euro, przy rentownosci rzedu 2-3%*. Udziat transportu kolejowego w
zatrudnieniu w branzy stanowi 5% (ok. 47 tys. pracownikéw), a wodnego?!? oraz lotniczego
pasazerskiego po 1%.

Strategie. Firmy obstugujgce drogowe przewozy miedzynarodowe nie sg sktonne do wymiany floty na
elektryczng (do tej pory w Polsce zarejestrowanych jest zaledwie kilkanascie elektrycznych pojazdéw
ciezarowych) ze wzgledu na ograniczenia uzytkowe elektrycznych ciggnikéw siodtowych, czyli tj.
dystans, ktéry mozna pokonaé bez tadowania, czas tadowania oraz niedostepnos¢ infrastruktury
tadowania, ktdre sprawiajg, ze koszt jednego kilometra jest co najmniej dwa razy wyzszy niz przy
ciggniku spalinowym, przy jednoczesnie 4-5 krotnie wyzszej cenie za pojazd, co oznacza wydatek
400.000 - 600.000 euro za ciggnik z naczepg, czyli za utworzenie jednego neutralnego klimatycznie
miejsca pracy. Pojazdy elektryczne pojawiajg sie w segmencie samochodéw dostawczych
operujgcych na krétszych trasach. W transporcie pasazerskim przedsiebiorstwa komunikacji miejskiej
zastepujg autobusy spalinowe pojazdami z napedem elektrycznym lub wodorowym, poniewaz
Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych wymusza co najmniej 30% udziat autobuséw
zeroemisyjnych we flocie realizujgcej zadania komunikacji miejskiej w jednostkach samorzadu
terytorialnego liczacych powyzej 50.000 mieszkaricow. Jednak aby obstuzy¢ dany dystans autobusem
elektrycznym, miasto musi mie¢ o 10% wiecej autobuséw w poréwnaniu z flotg spalinowa, aby
zapewnic ciggtos¢ ustugi (wynika to z czestotliwosci i niezbednego czasu fadowania). Inne srodki
obnizajgce emisyjnosc¢ sektora transportu drogowego niz elektryfikacja, np. dziatania podnoszace
efektywnos¢ zuzycia paliwa (ekonomia jazdy, unikanie pustych przebiegdw), ecodriving wspierany
przez oprogramowanie komputerowe i Al, s3 w sektorze podejmowane od dawna bez zwigzku z
polityka klimatyczng w ramach optymalizacji i dgzenia do obnizania kosztodw i towarzyszg temu
stosowane przez pracodawcéw rézne narzedzia motywacyjne adresowane do pracownikéw.

Wptyw polityk klimatycznych na strategie branzy kolejowej jest znikomy, skupiono sie na
modernizacji niektdrych linii, sie¢ kolejowa nie jest rozbudowywana, maleje ruch towarowy. Aktualna
krajowa polityka transportowa sprzyja , kanibalizacji” transportu kolejowego przez transport
drogowy, a $rodki rozwijania transportu intermodalnego sg nieskuteczne.

8 Zrédto GUS, 31.12.2023.

% Na podstawie Eurostat: sbs_na_la_se r2

10 7r4dto: https://tlp.org.pl/wp-content/uploads/2023/07/raport-transport-drogowy-w-polsce-2023.pdf)
1 Dane cytowane za uczestnikiem badania.

12.7 34,000 marynarzy tylko 300 pracuje pod polskimi banderami.
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Polityka klimatyczna nie ma rowniez wiekszego wptywu na strategie przedsiebiorstw dziatajgcych w
branzy morskiej czy lotniczej, poniewaz zeroemisyjne rozwigzania dla tego rodzaju przewozéw s3
dopiero w fazie rozwojowe;.

Wptyw na zatrudnienie i warunki pracy

Zmiana napedu na elektryczny nie jest zagrozeniem dla miejsc pracy miejsc pracy kierowcéw, ani tez
nie zmienia charakteru ich pracy. Autobusy komunikacji miejskiej s3 podtaczane przez kierowcoéw do
tadowania kiedy konczg zmiane, samo tadowanie nie wymaga to obecnosci kierowcy. Jednak inaczej
koniecznosé tadowania pojazdu w trasie moze sie pojawi¢ w przypadku przewozéw towarowych, co
rodzi pytanie o zaliczenie czasu tadowania do czasu pracy. Poza tym swiadomos$¢ potencjalnego
ryzyka samozaptonu akumulatora w pojezdzie elektrycznym moze negatywnie wptywaé na komfort
pracy kierowcy.

Kompetencje. Zielona transformacja nie wptywa w sposdb istotny na zapotrzebowanie na
kompetencje, ewentualne zmiany dokonujg sie ewolucyjnie.

4 Miedzysektorowy obraz zmian obserwowanych przez pracownikow

Dzialania podejmowane w trzech sektorach na poziomie przedsiebiorstw

Zwiazane z zielong transformacja

Ponad potowa (58%) uczestnikéw sondazu, w ktérym wzieli udziat pracownicy energetyki i przemystu
wskazata, ze przedsiebiorstwo, w ktérym pracuja zmienia lub rozszerza profil dziatalnosci w
kierunku niskoemisyjnym (czesciej w energetyce), 40% - ze posiada ono strategie lub program
dotyczacy ochrony srodowiska lub klimatu. Na zmiane modelu dziatania, organizacje pracy lub
proceséw technologicznych w kierunku niskoemisyjnym wskazato 37% badanych. Réwnie licznie
badani deklarowali, ze ich pracodawca wydat instrukcje lub zorganizowat szkolenia dla pracownikéw
z proekologicznych sposobdw postepowania. Wykorzystanie energii OZE lub w obiegu zamknietym
wskazywata 1/3 badanych, réwnie czesto raportowano rozszerzenia profilu dziatalnosci w kierunku
niskoemisyjnym; 27% ankietowanych zadeklarowato, ze ich pracodawca ogranicza lub wygasza
dziatalno$¢ oparta na paliwach kopalnych. Pojedyncze wskazania dotyczyly organizowania szkolen
lub wspierania ekologicznych sposobdw korzystania z transportu. Jednoczesnie blisko jedna czwarta
badanych deklarowata brak wystarczajgcej wiedzy na temat dziatan przedsiebiorstwa dotyczacych
zielonej transformacji. W kilku przypadkach respondenci nie styszeli o zadnych dziataniach w tym
zakresie.

Wplyw zielonej transformacji na zatrudnienie i warunki pracy

obserwowany przez pracownikow

Wiekszo$¢ uczestnikdw sondazu nie zaobserwowata wptywu zielonej transformacji na miejsca pracy
w swoim przedsiebiorstwie. Nielicznie deklarowane zmiany najczesciej dotyczyty wstrzymania przyjec
do pracy oraz likwidacji miejsc pracy (po 17% wskazan). W pojedynczych przypadkach badani
deklarowali wynikajacg z zielonej transformacji zmiane warunkdw bhp (czesciej na lepsze).
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Niespetna potowa ankietowanych zadeklarowata, ze pracodawca wiacza pracownikéw w
monitorowanie i dostosowanie srodkow bhp do nowych zadan zwigzanych (np. z wdrazaniem
nowych zielonych technologii), a % nie miata wiedzy na temat dziatarh pracodawcy w tym zakresie.

Opinie, oczekiwania i potrzeby pracownikow

Postrzeganie zielonej transformacji i perspektyw swoich zaktadéw pracy

Wiekszos¢ badanych (63%) zgadza sie ze stwierdzeniem, ze zielona transformacja przyczyni sie do
poprawy stanu srodowiska i zdrowia obywateli . Jedynie 40% spodziewa sie, ze przyczyni sie ona do
poprawy konkurencyjnosci krajowej gospodarki, a tylko 36%, ze przyczyni sie do niezaleznosci
energetycznej kraju. Mniej niz 1/3 badanych uwaza, ze w wyniku zielonej transformacji wzrosnie
taczna liczba miejsc pracy w gospodarce. Znakomita wiekszosé (78%) jest zdania, ze regiony zalezne
od wysokoemisyjnych branz nie poradzg sobie bez pomocy panstwa. Jednoczesnie dwie trzecie
ankietowanych obawia sie, ze skutkiem transformacji beda wyisze ceny i koszty utrzymania, a
wsparcie dla grup spotecznych dotknietych transformacja bedzie nietrafne lub spéznione. Mniej
pracownikéw spodziewa sie utraty konkurencyjnosci UE wskutek wdrozenia zielonych standardéw,
ale i tak s oni w wiekszosci (52%).

Pracownicy w wiekszosci uwazajg, ze zielona transformacja jest wazna dla przysztosci
przedsiebiorstw, w ktdrych pracujg (42% odpowiedzi ,raczej istotna” oraz 25% ,bardzo istotna” ),
podobnie jak transformacja cyfrowa (69% odpowiedzi: “raczej istotna” lub ,,zdecydowanie istotna” ).
Jednak jeszcze wiecej badanych uwaza za istotne dla przysztosci ich zaktadéw pracy rosngce ceny
energii (78%, przy czym az 42% za zdecydowanie istotne) oraz ograniczony dostep do surowcow
(73%, w tym 44% za zdecydowanie istotne).

Oczekiwania zwiqzane ze sprawiedliwg transformacjq

Uczestnicy ankiety oceniali w skali 1-5 wptyw wybranych dziatan na mozliwos¢ sprawiedliwego
przeprowadzenia transformacji . Najwyzej zostat oceniony potencjat instrumentéw ostonowych
dotyczqcych kosztow energii dla wrazliwych grup ludnosci (Srednia ocen: 4,0) i ochron socjalnych dla
pracownikéw zagrozonych negatywnymi skutkami transformacji (Srednia: 3,9) — w obu przypadkach
duzy lub bardzo duzy wptyw deklarowato 63% ankietowanych. Dofinansowanie zatrudnienia u
nowych pracodawcéw pracownikdw, ktorzy zostali zwolnieni w wyniku transformacji uzyskato
srednig ocene 3,7, podobnie jak zréZnicowanie branzowe gospodarki w regionach zdominowanych
przez paliwa kopalne. Za dziatania o mniejszym wptywie na sprawiedliwy przebieg transformacji
badani uznali wfgczanie pracownikdw w proces planowania (25% ocenito jego wptyw jako maty lub
znikomy), a nastepnie tworzenie nowych zielonych miejsc pracy w miejsce likwidowanych
wysokoemisyjnych stanowisk (23% takich wskazan). Srednio wptyw tych instrumentéw zostat
oceniony na 3,6 tak samo jak znaczenie wsparcia doskonalenia zawodowego i przekwalifikowania
pracownikow, zeby mogli utrzymac zatrudnienie.

Dostepne formy wsparcia dla pracownikow zwigzane z transformacja

W przypadku zwolnien raportowanych przez niektérych uczestnikow sondazu pracownikom niekiedy
oferowano inne stanowisko w tym samym przedsiebiorstwie. Niektdrzy mogli skorzystaé z
jednorazowej odprawy, wczesniejszych emerytur (ptatnych urlopéw przedemerytalnych) lub innego
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rodzaju oston. Pojedynczy respondenci deklarowali, ze byly tworzone nowe miejsca pracy lub
wprowadzano zmiany na istniejgcych stanowiskach pracy.

Przeglqd i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw

Chociaz tylko nieliczni badani zadeklarowali, ze w ich przedsiebiorstwie byt prowadzony przeglad
kwalifikacji pracownikéw, ponad % ankietowanych wskazata, ze pracodawca zapewnia pracownikom
szkolenia podnoszgce ich kwalifikacje, ktére na ogét obejmujg ksztatcenie umiejetnosci cyfrowych. W
niektérych przypadkach przedsiebiorcy zapewniali pracownikom mozliwos¢ przekwalifikowania (w
tym réwniez ksztatcenie umiejetnosci cyfrowych).

Postrzeganie sytuacji wlasnej: stopien poinformowania, perspektywy zawodowe,
pozadane formy wsparcia

Trzy czwarte respondentéw nie czuje sie wystarczajgco poinformowana o planach przedsiebiorstwa
zwigzanych z zielong transformacjg, czy wptywie polityki klimatycznej na rynek pracy w branzy, a
niewiele mniejsza grupa o tym, jak ograniczy¢ wptyw przedsiebiorstwa na $Srodowisko i klimat.

Uczestnicy sondazu tylko w pojedynczych przypadkach deklarowali, ze pracodawca omawiat z nimi
(lub ich przedstawicielami) wptyw zielonej transformacji na sytuacje pracownikéw, sposoby
minimalizowania jej negatywnych skutkdw, zmieniajgce sie potrzeby dotyczgce umiejetnosci
pracownikéw, czy zakres i forme programdw wsparcia.

Zaréwno branza, jak i przedsiebiorstwa w ktérych badani pracuja sg przez nich postrzegane jako
kluczowe dla regionu ich zamieszkania (75% i 77% odpowiedzi raczej tak lub, zdecydowanie tak).
Zielong transformacje jako zagrozenie dla wtasnego miejsca pracy postrzega 62% badanych, a
cyfrowg 54%. Zeby utrzymac zatrudnienie az 81% ankietowanych jest gotowych podniesé swoje
kwalifikacje, a 77% - przekwalifikowac sie, gdyby to byto niezbedne. Jesli bytaby taka koniecznos¢
71% badanych bytoby gotowych podjac¢ prace w innej branzy, przy czym oceniajacych swoje
kwalifikacje jako przydatne poza obecng branzg byto 65%. Charakterystyczna jest ograniczona
mobilnos$¢ geograficzna pracownikéw: tylko 40% rozwazytoby oferte pracy poza obecnym miejscem
zamieszkania przy poréwnywalnych warunkach zatrudnienia, a gdyby byty te warunki byty
korzystniejsze — tylko 42%.

5 Partnerzy spoteczni wobec polityk Zielonego Ladu

Strategie, postulaty, postrzeganie swojej roli

Ogdlnie rzecz biorac, ani liderzy zwigzkowi ani pracodawcy bioragcy udziat w badaniu nie kwestionujg
idei zielonej transformacji jako takiej, jednak maja liczne uwagi dotyczace jej wdrazania, jak rowniez
spdjnosci instrumentéw polityki klimatycznej.

Zwigzki zawodowe nie zgadzajq sie, by zmiany odbywaty sie kosztem pracownikéw, poniewaz
swojg role postrzegajg przede wszystkim jako straznikdw ich intereséw. Przede wszystkim uwazajg,
ze zmiany powinny by¢ roztozone w czasie, by zwigzana z transformacjg redukcja miejsc pracy (np. w
gornictwie, energetyce, przemysle motoryzacyjnym) nastepowata stopniowo , a zwalniani
pracownicy powinni mieé¢ zapewnione instrumenty ostonowe.
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Pracownicy powinni by¢ uprzedzeni o planowanych zmianach strukturalnych i dotyczacych
charakteru pracy, mie¢ zapewniong mozliwos¢ dostosowania swoich kwalifikacji do pracy na innym
stanowisku bez uszczerbku dla ptacy, a w przypadku uzyskania wyzszych kwalifikacji lub
samodzielnego stanowiska perspektywe wyzszych zarobkéw, a w przypadku zwolniert mozliwosé
przekwalifikowania i pomoc w znalezieniu pracy w innych przedsiebiorstwach i branzach. Wazne
jest réwniez tworzenie odpowiedniej jako$ci nowych miejsc pracy. Zwigzkowcy opowiadajg sie za
ochrong i zwiekszaniem liczbymiejsc pracy w przemysle, poniewaz sg one lepiej wynagradzane niz w
ustugach, a pracownicy czesto sg objeci uktadami zbiorowymi.

Pracodawcy zwracali uwage na potrzebe dziatarn na poziomie administracji krajowej czy unijnej, zeby
ograniczy¢ luke czasowg i geograficzng miedzy utratg a powstawaniem miejsc pracy, a negatywne
efekty kompensowac programami ostonowymi.

Zaréwno zwigzki zawodowe jak i pracodawcy sg przeciwni wypychaniu przemystu poza UE, do czego
ich zdaniem bedzie prowadzi¢ szybkie tempo wdrazania zielonej transformacji. Zwracajg uwage na
zbyt wysokie obcigzenie kosztami pozwolen na emisje CO2 przemystéw energochtonnych, uwazaja,
ze polityka klimatyczna powinna by¢ realizowana w taki sposéb, by przedsiebiorstwa, przy
zachowaniu standardéw srodowiskowych byty w stanie zachowac¢ rentownos¢. Za bardzo wazny
postrzegajg mechanizm wyréwnawczy CBAM, ale jednoczesnie sg przeciwni uzaleznianiu sie
gospodarki UE od importu z krajéw, ktére majg mniej restrykcyjne standardy srodowiskowe. Z kolei
pracodawcy sektora motoryzacyjnego uwazaja, ze polityka unijna powinna odpowiedzie¢ na rosnaca
zaleznos¢ Europy od Chin w obszarze produkcji samochodoéw elektrycznych.

Pracodawcy z sektora transportu uwazaja, ze elektryfikacja dtugodystansowego transportu podniesie
znaczgco koszty dziatalnosci i doprowadzi do utraty konkurencyjnosci polskich przewoznikéw na
rzecz np. Ukrainy. Zaréwno przedstawiciele pracodawcéw jak i pracownikdow uwazajg, ze pilniejsze do
rozwigzania sg kwestie zwigzane z warunkami pracy kierowcéw dtugodystansowych (dostepem do
infrastruktury). Podobnie w transporcie kolejowym wazng kwestig jest brak regulacji dotyczacych
Czasu pracy maszynistow.

Zwigzkowcy raportujg, ze obcigzenia finansowe przedsiebiorstw zwigzane z transformacjg (w tym
koszty CO2, naktady potrzebne na zielone inwestycje) sktaniajg pracodawcéw do szukania
oszczednosci w kosztach pracy. Cho¢ pracodawcy uznajg potrzebe zapewnienia zwalnianym
pracownikom godnych warunkdw odejscia (m.in. odpowiednio wysokich odpraw) nie sg sktonni do
akceptowania zmian (np. regulacji ptacowych) generujgcych koszty o charakterze statym. Wzrost
kosztéw dziatalnosci oznacza wzrost cen towardw i ustug dla konsumentéw i obywateli, co moze
napotkac opdr spoteczny.

Obiektywnga przeszkoda dla szybkiej transformacji wskazywang zaréwno przez przedstawicieli
pracownikdéw jak i pracodawcéw sektora energetyki jest koniecznos¢ zapewnienia zrodta energii
stabilizujgcego dostawy pradu, ktére mogtoby w tej roli zastgpi¢ wegiel, w sytuacji, gdy Polska
dopiero planuje budowe pierwszej elektrowni jadrowej. W tym kontekscie zwracajg uwage, ze
Polska jest w zupetnie innym punkcie wyjscia w porédwnaniu z pozostatymi krajami UE z uwagi na
bardzo duzy udziat wegla w miksie energetycznym oraz oséb pracujgcych w sektorze weglowym. W
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przemysle budowlanym po stronie ZZ i pracodawcéw panuje przekonanie, ze polityka UE dotyczaca
zielonej transformacji nie uwzglednia wystarczajaco specyfiki wschodniej i potudniowej sciany UE.
W krajach takich jak Polska, zielona transformacja bedzie wymagata wiecej czasu, a ponadto wg
jednego z badanych ,nie bedziemy beneficjentami poniewaz caty hardware i software jest
produkowany tam, a nie tu”.

Zagrozenia zwigzane z transformacjg rodza pytania o rzeczywiste intencje zwigzane ze sposobem jej
wdrazania zaréwno po stronie pracownikéw (przemyst, energetyka) jak i pracodawcéw (transport).

Dzialania podejmowane przez partnerow spotecznych na poziomie

branzowym i na szczeblu przedsiebiorstw

Na poziomie branzowym w kraju dziatania zwigzkéw zawodowych koncentrowaty sie na zabieganiu o
ochrone zatrudnienia pracownikow i zapewnieniu oston socjalnych tym, ktorych miejsca pracy
zostang zlikwidowane w zwigzku z transformacjg (w szczegdlnosci w odniesieniu do gérnictwa
weglowego i energetyki konwencjonalnej). Partnerzy spoteczni — pracodawcy i zwigzki zawodowe
zabiegali takze o wprowadzanie instrumentéw tagodzgcych koszty transformacji dla przedsiebiorstw
(w branzach energochtonnych). W branzy transportowej dominowaty tematy nie powigzane z
transformacjg: warunki pracy kierowcow (dostep do infrastruktury), branzowa ptaca minimalna, czas
pracy maszynistow.

Zwigzki zawodowe angazowaty sie réwniez w dialog spoteczny na poziomie europejskim.

Na poziomie przedsiebiorstw — jak pokazujg wyniki sondazu — organizacje reprezentujgce
pracownikéw na organizacje najczesciej zwracaty sie one do zarzadéw o informacje na temat planéw
i przysztosci przedsiebiorstwa w zwigzku z zielong transformacja (46% wskazan), wystepowaty z
inicjatywami dotyczacymi zabezpieczenia intereséw pracownikéw (36%) i upowszechniaty wsréd
pracownikdéw wiedze na temat zielonej transformacji (29%). Jednoczesnie az 40% ankietowanych
wskazato, ze nie ma dostatecznej wiedzy na temat dziatalnosci tych organizacji.

6 Dialog spoteczny i rokowania zbiorowe w kontekscie sprawiedliwej
transformacji

Dialog spoteczny na poziomie branzowym

Na poziomie branzowym (krajowym) kluczowymi forami dialogu sg zespoty tréjstronne powstate w
ciggu ostatnich dwdch dekad, skupiajgce przedstawicieli rzgdu oraz reprezentatywnych zwigzkéw
zawodowych i organizacji pracodawcow. Podejmowanymi tematami w kontekscie sprawiedliwej
transformacji byty m.in. instrumenty ostonowe dla pracownikéw sektora energetyczno-
wydobywczego, ceny energii, ETS, CBAM.

Do osiggniec dialogu spotecznego mozna zaliczy¢ m.in. przyjecie postulatu wsparcia dla przemystu
energochtonnego (przyznano dofinansowanie w wysokosci 5.5 mld zt) oraz podpisanie dwdch uméw
spotecznych wprowadzajgcych rozwigzania ostonowe dla pracownikéw gornictwa weglowego i
energetyki konwencjonalnej, zagrozonych negatywnymi skutkami transformacji. Przedmiotem

14
Sfinansowano przez Unie Europejska. Wyrazone opinie i poglady sg wytacznie poglagdami autora (autoréw) i niekoniecznie
odzwierciedlajg poglady Unii Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Unia Europejska oraz organ przyznajacy finansowanie nie
moga ponosic za nie odpowiedzialnosci.



Co-funded by the
European Union

umowy dla gérnictwa wegla kamiennego byto réwniez przyjecie harmonogramu wygaszania kopaln
wegla kamiennego nalezgcych do panstwowych spoétek.

Jednak skutecznosé tych forow jest ograniczona. W niektérych przypadkach nie dochodzito do
spotkan zespotéw, a w innych, rzad pozostawiat bez odpowiedzi stanowiska wypracowane wspélnie
przez strony pracownikow i pracodawcow.

Dialog spoteczny na poziomie przedsiebiorstw

Gtéwnymi tematami dialogu na poziomie przedsiebiorstw sg kwestie ptacowe, aw
przedsiebiorstwach, ktdre wprowadzajg zmiany rzutujgce na sytuacje pracownikow - stabilizacja
zatrudnienia i aspekty pracownicze planowanych restrukturyzacji. Zielona transformacja jako taka nie
jest tematem organizujgcym dialog.

W duzych paninstwowych spétkach energetycznych funkcjonujg réznego rodzaju platformy dialogu
spotecznego, w ktdrych biorg udziat przedstawiciele zwigzkéw zawodowych z danej grupy
energetycznej, cztonkowie zarzadu grupy energetycznych i spotek grupy.

Natomiast funkcjonowanie wspdlnego ciata (komitetu sterujgcego) zajmujacego sie zielong
transformacjg z przedstawicielami pracownikow w jego sktadzie jest rzadkoscig (pojedyncze
wskazania w sondazu pracownikow). Przewazajgca grupa ankietowanych wskazywata, ze pracodawca
nie omawiat z pracownikami (lub ich przedstawicielami) takich kwestii jak wptyw zielonej
transformacji na sytuacje firmy, potrzeb dotyczgcych umiejetnosci pracownikdw, sposobow
minimalizowania negatywnych skutkow, czy tez zakresu i formy programéw wsparcia (60-67%
wskazan).

Procedury informowania i konsultowania w ukltadach zbiorowych pracy

W niektérych przypadkach uktady zbiorowe pracy doprecyzowujg lub rozbudowujg obowigzki
informacyjne pracodawcéw i organizacji zwigzkowych [Madrzycki 2022]. Pracodawca moze by¢ np.
zobowigzany do konsultowania ze zwigzkami zawodowymi zmiany w strukturach organizacyjnych
przedsiebiorstwa. W grupach kapitatowych sektora energetycznego istniejg porozumienia o
wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi (bedace efektami wczesniejszych sporéw zbiorowych)
zobowigzujace pracodawce do informowania, konsultacji i negocjacji szerokiego spektrum spraw.

Postanowienia umow zbiorowych wspierajace sprawiedliwg transformacje

Postanowienia dotyczace zatrudnienia i nowych zielonych miejsc pracy, edukacji,
szkolenia i umiejetnosci; ochrony socjalnej i warunkow pracy

Uktady zbiorowe pracy, jesli istniejg, nie zawierajg zapisdéw bezposrednio zwigzanych z zielong
transformacja, co wynika z tego, ze byty negocjowane wczesniej. Moga jednak zawieraé bardziej
uniwersalne zapisy, majgce potencjalne zastosowanie do strukturalnych zmian w przedsiebiorstwach,
w tym takich, ktére wynikajg z transformacji. Przyktadem (w sektorze energetycznym) sg zapisy dot.
szkolen i podnoszenia kwalifikacji, a w jednym z zaktadowych umoéw zbiorowych pracy zapisy dot.
stabilizacji zatrudnienia, w mysl ktérych pracodawca ma poméc zwalnianemu pracownikowi w
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znalezieniu nowego miejsca pracy. Wynika to m.in. z tego, ze uktady zbiorowe byty negocjowane
jeszcze przed zielong transformacja.

Wiekszos¢ uczestnikéw sondazu wskazuje, ze uktad zbiorowy pracy w ich zaktadzie nie zawiera
zapiséw zwigzanych z zielong transformacjg (90% badanych zadeklarowata, ze jest objeta takim
uktadem). Jesdli takie zapisy wystepujg (pojedyncze wskazania), dotyczg warunkdéw pracy, niekiedy
procedur informowania i konsultowania, wyjgtkowo szkolenia i kwalifikacji, czy gwarancji
zatrudnienia. Ponad 62% ankietowanych uwaza, ze w zwigzku z zielong transformacjg zapisy uktadu
zbiorowego w ich zaktadzie pracy powinny by¢ uzupetnione.

Postanowienia wspierajgce sprawiedliwg transformacje wystepujg w dwdch trédjstronnych umowach
spotecznych ktére zawarto, aby zminimalizowac¢ negatywne skutki transformacji dla zatrudnionych w
wydobyciu wegla i energetyce konwencjonalnej. Przewidujg one m.in. pfatne urlopy
przedemerytalne (maksymalnie 4 lata, 80% poziomu wynagrodzenia) lub, w innych przypadkach,
jednorazowe odprawy; atakze - dla gérnikdw wegla kamiennego - jednorazowe przekwalifikowanie
do pracy poza sektorem gérniczym. Zapisy przewidujg rowniez utworzenie Funduszu Transformacji
dla Slaska w celu odbudowy potencjatu gospodarczego regionu i budowy fabryki samochodéw
elektrycznych. W ramach jednej z tych umoéw podmiot, do ktérego miaty zosta¢ wydzielone aktywa
weglowe ze spotek skarbu panstwa (tzw. NABE, ktérego utworzenie planowat poprzedni rzad) zostat
zobowigzany do rozwijania zeroemisyjnych i nisko-emisyjnych obszaréw dziatalnosci i tworzenia w jej
ramach miejsc pracy.

Klauzule sSrodowiskowe

Klauzule srodowiskowe nie wystepujg w porozumieniach zbiorowych, chociaz w przedsiebiorstwach
sg spotykane sg rozwigzania taczace ograniczanie wptywu przedsiebiorstwa na klimat i Srodowisko z
korzysciami dla pracownikéw. Na przyktad niektérzy pracodawcy organizujg transport zbiorowy dla
pracownikéw, odpowiednie wydziaty przedsiebiorstwa (zajmujgce sie ochrong srodowiska i bhp) s
zobligowane do przekazywania pracownikom do przekazywania odpowiednich informacji dot. np.
efektywnosci energetycznej, gospodarki obiegu zamknietego, segregacji Smieci, Zzrédet i sposobdéw
ograniczania emisji, czym sg optaty. W branzy transportowej kierowcy sg premiowani za oszczednos$¢
paliwa, co ogranicza wptyw na klimat, ale jest praktykowane ze wzgledéw ekonomicznych. W
przedsiebiorstwach wystepujg tez , niekoniecznie w umowach zbiorowych, regulacje dotyczace pracy
zdalnej, ale nie zostaty one wprowadzone w celu obnizania emisji z dojazdéw do pracy.

W przemysle istnieje potencjat wykorzystania inwencji pracownikéw do optymalizacji proceséw
produkcyjnych i zwiekszenie efektywnosci energetycznej, ktéry, wptywajac na kondycje
przedsiebiorstw, potencjalnie stwarza lepsze perspektywy dla wzrostu wynagrodzen.

Sposrod praktyk, ktére mogtyby by¢ przedmiotem zielonych klauzul uczestnicy sondazu wskazywali
najczesciej instrukcje lub szkolenie dotyczgce proekologicznych zachowan w zaktadzie pracy oraz —
sporadycznie — wspieranie ekologicznych form korzystania z transportu.
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7 WnioskKi i rekomendacje

WhiosKi i refleksje na temat przysztego modelu zielonego dialogu
spotecznego

Jak dotad wptyw zielonej transformacji jest obserwowalny przede wszystkim w sektorze energetyki,
oraz do pewnego stopnia w przemysle, jednak zasadnicze redukcje miejsc pracy wynikajace z
dekarbonizacji dopiero nastgpia.

Jednak juz teraz przedsiebiorstwa sg pod presjg finansowg, ktéra wynika z kosztow CO2, wysokich
cen energii (w Polsce uwarunkowanych duzym udziatem wegla) i naktadéw potrzebnych na
inwestycje niezbedne do dekarbonizacji dziatalnosci. W rezultacie transformacja moze sktaniac¢
przedsiebiorstwa do ciecia kosztow personelu oraz zmuszaé do podnoszenia cen towardw i ustug dla
konsumentéw i obywateli, co z kolei moze napotkac na bariere popytowg jak i opér spoteczny, jak
rowniez obnizy¢ konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw wobec podmiotdow z krajéw, gdzie polityka
klimatyczna jest mniej restrykcyjna. To z kolei wigze sie z ryzykiem likwidacji lub ucieczki poza
granice UE kluczowych przemystéw. Wyzwania te powinny by¢ podjete w ramach trdjstronnego
branzowego dialogu spotecznego.

Wielu pracownikéw postrzega zielong transformacje jako zagrozenie dla swojego miejsca pracy, a
jednoczesnie nie do kornca wierzg, ze ich udziat w planowaniu transformacji moze wptynaé na jej
sprawiedliwy przebieg. W kwestiach zwigzanych z zielong transformacjg na poziomie
przedsiebiorstwa pracownicy w wiekszosci czujg sie niedoinformowani, a duzy odsetek badanych
nie ma réwniez wiedzy na temat dziatan organizacji ich reprezentujgcych w zaktadach pracy (o czym
Swiadczg wyniki sondazu). Wskazuje to na potrzebe lepszej komunikacji na poziomie przedsiebiorstw
miedzy pracodawcami, pracownikami i ich organizacjami. Powinna ona stuzy¢é m.in. wypracowaniu
rozwigzan odpowiadajgcych na wyzwania zwigzane z transformacjg i usankcjonowanych w ramach
autonomicznego prawa pracy.

Zeby utrzymac zatrudnienie pracownicy sg w wiekszosci sktonni do podnoszenia i zmiany kwalifikacji,
ale nie sg gotowi do zmiany miejsca zamieszkania, wiec przy regionalnej koncentracji zagrozonych
miejsc pracy, tym wieksze znaczenie ma dziatanie na rzecz zréznicowania branzowego regionalnych
gospodarek, w czym regiony powinny by¢ wspierane przez panstwo. W tym kontekscie wazny jest
dialog angazujacy jednoczesnie partnerdw spotecznych oraz wiadze krajowe i lokalne.

Rekomendacje dla partneréw spotecznych

Ponizej na podstawie przedstawiono rekomendacje dziatan, ktére odnoszg sie do probleméw
wskazywanych przez uczestnikédw badan i mogg sie przyczynic sie do realizacji zielonej transformacji
z korzyscig dla przedsiebiorcéw, pracownikdéw i obywateli. Zostaty one sformutowane na podstawie
propozycji zgtaszanych w wywiadach.

Na poziomie europejskim — zaangazowanie sie w dialog /zainicjowanie dialogu

e jak chronié¢ i odtwarzac¢ zdolnosci produkcyjne w Europie i rozwijaé¢ konkurencyjnosci przy
jednoczesnym dazeniu do neutralnosci klimatycznej w kontekscie globalnej gry rynkowej (np.
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jak Europa powinna odpowiedzie¢ na zagrozenia wynikajgce z chiiskiej dominacji na rynku
baterii i samochoddw elektrycznych w kontekscie planowane] rewizji regulacji dotyczacych
emisji CO2 z pojazdéw samochodowych i lekkich dostawczych):

e jak utrzymac i tworzy¢ miejsca pracy w europejskim sektorze wytwdrczym (reindustrializacja)

e jak osiggac cele klimatyczne, jednoczes$nie zachowujgc rentownos¢ europejskiego sektora
transportu drogowego

e narzecz dostosowania tempa i Srodkéw transformacji w sposéb uwzgledniajgcy rdznice
miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie poziomu wyzwan, zdolnosci do absorpcji
negatywnych skutkdw i potencjalnego udziatu w korzysciach z transformacji

Na poziomie krajowym - naciskanie na rzad w celu podjecia nastepujgcych dziatan

e opracowania i przyjecia:

o strategii transformacji energetycznej (ktéra m.in. rozwiataby niejasnosci zgtaszane
przez strone pracowniczg zwigzane z niespojnymi przekazami ze strony witadz, a
takze tworzyta stabilny punkt odniesienia dla strategii przedsiebiorstw i
podejmowania trafnych decyzji biznesowych - np. o elektryfikacji proceséw
przemystowych w oparciu o wtasne zrédta energii)

o programu dekarbonizacji (w tym elektryfikacji) i rozwoju krajowego przemystu (
wytyczajacego efektywne Sciezki i formy wsparcia przemystu w tym procesie,
uwzgledniajgcego instrumenty wsparcia gospodarki obiegu zamknietego),

o zintegrowanej strategii rozwoju transportu przyjaznego dla klimatu, pracownika i
obywatela (obejmujacej wszystkie rodzaje transportu i relacje miedzy nimi;
wskazujgcej formy i Srodki zaspokojenia potrzeb transportowych w sposdb
ograniczajgcy wptyw na klimat i srodowisko, w tym rozwigzania na rzecz ograniczenia
wykluczenia transportowego; wskazujgcej dziatania na rzecz poprawy warunkow
pracy w transporcie — dostep kierowcow do infrastruktury, regulacja czasu pracy
maszynistow)

poprzez spdjne planowanie z udziatem partneréw spotecznych w celu zwiekszenia
skutecznosci dziatan stuzgcych osiggnieciu celdw polityki klimatycznej i efektywnego
wykorzystania ograniczonych srodkéw na wdrozenie transformacji.

Proces planowania powinien obejmowac przejrzystg i doktadng analize kosztow oraz
prognoze rozktadu kosztow.

e wdrozenie réznego rodzaju instrumentow adresowanych do przedsiebiorcow wspierajgcych
zielong transformacje (np. utatwienia regulacyjne dot. rozwiajania wtasnych zrédet OZE,
wsparcie gospodarki obiegu zamknietego przez wprowadzenie nizszych stawek VAT na
produkty posiadajgce odpowiednie Swiadectwa srodowiskowe; objecie réwniez mniejszych
inwestycji w elektromobilnos¢ pomoca publiczng)

e stworzenie mechanizmu prognozowania luk czasowych i geograficznych miedzy utratg a
tworzeniem miejsc pracy (w sektorach energetycznym i wytwdérczym) powigzanego z
zapewnianiem programéw kompensujgcych ewentualny negatywny wptyw zielonej
transformacji na pracownikéw
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e stworzenie systemu wsparcia przez panstwo programow przekwalifikowania i doskonalenia
zawodowego prowadzonych przez pracodawcow (przyjecie w tym zakresie rozwigzan
podobnych do stosowanych w innych panstwach europejskich)

Na poziomie krajowym/sektorowym i przedsiebiorstw:

e promowanie spotecznie odpowiedzialnych praktyk pracodawcéw wspierajacych sprawiedliwg
transformacje (podnoszenie kwalifikacji, przekwalifikowanie, programy przekwalifikowania,
godziwa rekompensata finansowa za utracone miejsca pracy w przypadku zwolnien
zwigzanych z transformacja)

e promowanie rozwigzan, ktore taczg korzysci dla pracownikéw z obnizaniem wptywu
przedsiebiorstw na $rodowisko i klimat i ich sankcjonowania wigzgcymi przepisami na
poziomie przedsiebiorstwa (w szczegdlnosci w sektorach energetycznym i produkcyjnym)

e zwiekszenie Swiadomosci przedsiebiorcdw, pracownikéw i konsumentow na temat
mozliwych korzysci ptynacych z zielonej transformacji
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