ﬂ

fa nsition In just and soclally
way — gy and transport se

st forwarding the green trai responsible
ay clors

cases of industry, ener

RAPORT POR()WNAWCZY’

Z BADAN

WPLYW POLITYKI EUROPEIJSKIEGO
ZIELONEGO tADU NA ZATRUDNIENIE 1
WARUNKI PRACY w SEKTORZE
ENERGETYCZNYM, PRZEMYSLOWYM |
TRANSPORTOWYM

Co-funded by
the European Union




o
sreenc

Co-funded by
the European Union

Spis tresci

F AN o 011001 PSPPI 3
LY oL XN o 2T o 1 USRS 4
Przeglad ram politycznych Europejskiego Zielonego tadu .........cccceeevviiieiiiieieciiiiee e 4

Kluczowe cele i sSrodki polityki w zakresie zielonej transformacji istotne dla trzech sektoréw...... 4

Kluczowe narzedzia UE wspierajgce sprawiedliwg transformacje........cccoecveeiiviieiiivcieneiscien e, 6
Wybrane dane dotyczgce sektoréw energii, przemystu i transportu w badanych krajach ................ 7
Kluczowe cechy systeméw stosunkdw pracy w badanych krajach.........cccccoeeeeiiiiiiiiiiicciee e, 7

Wptyw polityki Europejskiego Zielonego tadu na dziatalnos¢ biznesowg, zatrudnienie i warunki

0] = [o) Y RO OO PP PP PPPTUPPPPRPPR: 14
Poréwnanie trzech sektoréw: energetycznego, przemystowego i transportowego ................... 14
Wptyw polityki EZt na strategie biznesowe i reorganizacje sektorowq.......ccccccvveeeecvveeeecnnnennn. 14

Wptyw polityki EZt na zatrudnienie i warunki pracy (organizacja pracy, zdrowie i

LoT=y4 o 1=Tor =T o Ty 41V ) FS RS PRS 16
Miedzysektorowe obserwacje z ankiety dla pracownikOW...........cccoecuvieeieciiiiinciiee e 17
Dziatania wspierajgce zielong transformacje na poziomie przedsiebiorstwa.........c.ccccveeenneee. 17
Wptyw zielonej transformacji na zatrudnienie i warunki pracy.......ccccceeeeeveeeeccieeeeccieeeeecenenn, 18
Opinie, oczekiwania i potrzeby pracownikéw w badanych krajach (wyniki badania) .................. 18
Postrzeganie zielonej transformacji i perspektyw wtasnych miejsc pracy......ccccccveeeeecvieeennnnen. 18
Oczekiwania dotyczace sprawiedliwe] transformacji........ccceecvuvieiiciiei e 19
Formy wsparcia dla pracownikdw zwigzane z transformacjg........cccceevveeevcieeeisciiee e, 20
Przeglad i doskonalenie umiejetnosci PracoWNIKOW ........cccvveiiiiiiieiiiiiiee e 20
Postrzeganie wtasnej sytuacji: bycie poinformowanym i perspektywy zawodowe ................. 20
Partnerzy spoteczni i zielona transformMacja.........c.eoeeciiiiieiiiiieeccee e e e 21
Postrzeganie zielonej transformacji przez partnerdw spotecznych.........cccceeeeeciieeieciieececiieeeens 21
Dziatania partneréw spotecznych w badanych krajach .........cccccoveiiiiiiiiiccii e, 22
Dialog spoteczny i negocjacje zbiorowe w kontekscie sprawiedliwej transformacji.................... 23
Dialog spoteczny w badanych Krajach..........ccccuuiiiiiiiioccceee e 23
Procedury informacji i konsultacji w uktadach zbiorowych pracy w badanych krajach ........... 24



s
g’l‘eellLt - Co-funded by

the European Union

Postanowienia uktaddw zbiorowych pracy wspierajgce sprawiedliwa transformacje.............. 25
Whioski - refleksje na temat przysztego modelu zielonego dialogu spotecznego .......ccceveeevveenennns 26
KIUCZOWE WINIOSKI ..ottt st sttt b e e s 26
Przyszty model zielonego dialogu SPoteCZNEEO.......cccvviiiiciiiiieceee e 27
(070 o1 1o [T = T TSP P PSSO PPTUPRRPROPRRPIN 29
STrONY INTEINETOWE ..eeiiiiiieiie ettt e e ettt e e e e e e s abb ittt e e e e e s s aabnbaeeeeeeeesanansneaees 29



BG

uz

NZ

KE

EZt

ES

ETS

UE

GZ

LT

MK

MT

NACE

BHP

PL

PT

EO

OZE

SK

XS

! ) W ATA) A Co-funded by
gl(’(’l‘l(" s - the European Union

AKronimy

Butgaria

uktad zbiorowy pracy

negocjacje zbiorowe

Komisja Europejska

Europejski Zielony tad

Hiszpania

System handlu uprawnieniami do emisji
Unia Europejska

gazy cieplarniane

Litwa

Macedonia Pétnocna

Malta

Nomenclature statistique des Activités économiques dans la Communauté
bezpieczenstwo i higiena pracy

Polska

Portugalia

energia odnawialna

odnawialne Zrédta energii

Stowacja

Serbia



o
sreenc

Co-funded by
the European Union

Wprowadzenie

Raport koncentruje sie na wptywie europejskiej polityki zielonej transformacji na zatrudnienie i
warunki pracy w trzech sektorach: przemysle, energetyce i transporcie w Bufgarii, na Litwie,
Malcie, w Polsce, Portugalii, na Stowacji i w dwdch krajach kandydujgcych do UE: Macedonii
Pétnocnej i Serbii. Niniejszy raport podsumowuje (1) wnioski przedstawione w odpowiednich
raportach krajowych i oparte na indywidualnych wywiadach pogtebionych przeprowadzonych w
kazdym kraju z przedstawicielami branzowych organizacji pracownikéw i pracodawcéw (co
najmniej 15 wywiadoéw pogtebionych w kazdym kraju) oraz analizach postanowien ukfadow
zbiorowych pracy, a takze (2) wyniki ankiety internetowej przeprowadzonej wsrdd pracownikow,
przedstawiajgc je w perspektywie pordwnawcze;j.

Prace terenowe zostaty przeprowadzone w okresie od listopada 2023 r. do maja 2024 r. (ankieta) i
od lutego 2024 r. do lipca 2024 r. (wywiady pogtebione). Wyniki badania nalezy interpretowac z
ostroznoscig, poniewaz nie mozna ich uznac za reprezentatywne dla poszczegdlnych krajéw lub
sektoréw ze wzgledu na niewielki rozmiar prob.

Tabela 1 Respondenci ankiety dla pracownikéw - struktura préby (sektory i kraje)

Energia |Przemyst | Transport |BG* |ES LT* |MK |MT |PL PT* | SK XS Razem

123 92 46 12 42 18 32 30 52 12 31 32 261

* proby potencjalnie najbardziej dotkniete czynnikiem losowosci

Celem badania jest zapewnienie partnerom spotecznym aktualnego przegladu pozwalajgcemu
dostosowac strategie dotyczace zielonej transformac;ji i zwiekszy¢ ich zaangazowanie w europejski
dialog spoteczny. Jest ono czescig projektu “GREENET Fast forwarding the green transition in a just
and socially responsible way — cases of industry, energy, and transport sectors”
wspotfinansowanego przez Unie Europejska.

Przeglad ram politycznych Europejskiego Zielonego Ladu

Kluczowe cele i sSrodki polityki w zakresie zielonej transformacji istotne
dla trzech sektorow

Ramy polityczne zielonej transformacji w UE zapewnia Europejski Zielony tad. Najwazniejszymi
celami sg neutralnosc¢ klimatyczna do 2050 r. i redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 55% do 2030
r. w poréwnaniu z 1990 r. W lutym 2024 r. KE zalecita zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
netto w UE 0 90% do 2040 r. w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Ten cen ma zostac osiggniety

4
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poprzez zwiekszenie udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych i efektywnosci energetycznej, a takze
poprzez nowe czyste technologie i przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym. Paliwa kopalne
w transporcie majg by¢ w coraz wiekszym stopniu zastepowane ekologiczng energia elektryczng i
wodorem.

Cele EZt obejmuja:

e 32% udziat energii odnawialnej (EO) do 2030 r., ktéry ma zostac zwiekszony do 42,5%,
zgodnie z ustaleniami UE z marca 2023 r. (z ambicjq osiggniecia 45%). Roczny wigzacy
wzrost 0 1,1% (w cieptownictwie i chtodnictwie na poziomie krajowym; orientacyjny
cel 2,1% energii odnawialnej oraz ciepta odpadowego i chtodu w cieptownictwie i
chtodnictwie; orientacyjny cel wzrostu energii odnawialnej o 1,1% w przemysle. W
celu ochrony laséw od 2026 r. nie bedzie udzielane wsparcie dla biomasy lesnej w
instalacjach wykorzystujgcych wytgcznie energie elektryczng;

e 11,7% wzrost efektywnosci energetycznej do 2030 r. (763 Mtoe zuzycia energii
kohicowej, 992,5 Mtoe zuzycia energii pierwotnej) ! — cel przyjety w 2023 r.;

o cele w zakresie emisji gazow cieplarnianych z transportu i wykorzystania
innowacyjnych paliw: 13% redukcja intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych w
transporcie, 2,6% udziat paliw odnawialnych H, i syntetycznych do 2030 r., 2,2%
docelowy udziat zaawansowanych biopaliw do 2030 r;

e 55% redukcja emisji z samochodéw osobowych do 2030 r. (15% do 2025 r.), 50%
redukcja emisji z samochodéw dostawczych do 2030 r. (15% do 2025 r.), zerowa
emisja z nowych samochodéw do 2035 r. Obowigzkowe cele zwigzane z infrastruktura
tadowania elektrycznego i tankowania wodoru dla samochodéw osobowych,
dostawczych i ciezarowych;

o cele morskie dotyczace intensywnosci emisji gazow cieplarnianych w odniesieniu do
energii zuzywanej na poktadzie (spadek o 2% do 2025 r., 6% do 2020 r., 13% do 2035
r., 26% do 2040 r., 59% do 2045 r., 75% do 2050 r.).

Najmocniejszym narzedziem polityki klimatycznej UE jest system handlu uprawnieniami do emisji
(ETS) i ustalanie cen emisji dwutlenku wegla. Celem systemu ETS jest ograniczenie emisji o0 61% do
2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 2005 r. (poprzez zmniejszenie rocznych limitéw catkowitych
emisji). ETS obejmuje emisje gazéw cieplarnianych z instalacji w sektorze energetycznym i
energochtonnych sektorach przemystu, w tym rafinerii ropy naftowej, hut stali oraz produkcji
zelaza, aluminium, metali, cementu, wapna, szkfa, ceramiki, masy celulozowej, papieru, tektury,
kwasdéw i chemikaliéw organicznych luzem. Obejmuje on réwniez emisje z lotnictwa w obrebie
EOG i lotéw odlatujgcych do Szwaijcarii i Wielkiej Brytanii, a od 2024 r. loty niekrajowe do i z
regionow najbardziej oddalonych oraz transport morski (100% z ruchu wewnatrz UE, 50% rejséw
poza UE, od 2024 r. rozszerzony o emisje CO; z duzych statkéw (powyzej 5000 ton brutto)

1 Poprzedni cel wynosit 1128 Mtoe dla energii pierwotnej i 846 Mtoe dla energii koricowe;.
5
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niezaleznie od ich bandery. Od 2027 r. ETS obejmie transport drogowy i paliwa budowlane
(przychody beda wspiera¢ wrazliwe gospodarstwa domowe i czystszg mobilnosé).

Inne prawnie usankcjonowane s$rodki obejmujg m.in. normy emisji CO, dla samochodéw
osobowych i dostawczych oraz normy paliwowe dla transportu lotniczego i morskiego,
monitorowanie i ograniczanie emisji metanu przez sektor energetyczny, ustanawianie norm dla
energooszczednych i zasobooszczednych materiatéw budowlanych, opodatkowanie zwigzane z
energia, obowigzek zréwnowazonego raportowania dla przedsiebiorstw.

W celu zapobiezenia nieuczciwej konkurencji ze strony panstw spoza UE, w ktdorych normy
klimatyczne sg mniej restrykcyjne lub nie ma ich wcale, w pazdzierniku 2023 r. wprowadzono
mechanizm weglowego podatku granicznego (ang. Carbon Border Adjustment Mechanism,
CBAM) uwzgledniajgcego emisje dwutlenku wegla, ktéry jest narzedziem ustalania cen emis;ji
dwutlenku wegla w odniesieniu do niektdrych towaréw importowanych do UE. Mechanizm
zostanie w petni wdrozony do 2026 r.

EZt promuje réwniez gospodarke o obiegu zamknietym w celu ograniczenia zuzycia zasobow
naturalnych, energii, emisji (w tym gazéw cieplarnianych) i odpaddow, a takie zmniejszenia
zaleznosci od surowcéw (w tym materiatow krytycznych). Odpowiednie srodki to: zasady
ekoprojektu i cyfrowe paszporty produktéw, ogdlnounijne przepisy dotyczace opakowan,
ogodlnounijna certyfikacja pochtaniania dwutlenku wegla, regulowanie ekologicznych oswiadczen
przedsiebiorstw i zagwarantowanie prawa do naprawy produktéw w celu zwalczania planowanego
starzenia sie, bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace przewozenia odpaddéw do krajow spoza
UE. W 2023 r. przyjeto nowe rozporzadzenie w sprawie baterii z celami w zakresie wydajnosci
recyklingu, odzysku materiatéw i zawartos$ci materiatéw pochodzacych z recyklingu, ktére majg by¢
wprowadzane stopniowo od 2025 r.

Kluczowe narzedzia UE wspierajace sprawiedliwg transformacje

Kluczowymi narzedziami UE wspierajgcymi sprawiedliwg transformacje w kierunku gospodarki
neutralnej klimatycznie s3 mechanizm sprawiedliwej transformacji i spofeczny fundusz
klimatyczny. Mechanizm sprawiedliwej transformacji pomaga ztagodzi¢ spoteczno-ekonomiczne
koszty transformacji w regionach, w ktérych spodziewana jest najwieksza utrata miejsc pracy oraz
wspiera¢ transformacje zaktadéw przemystowych o najwyzszej intensywnosci emisji gazéw
cieplarnianych. Mechanizm sprawiedliwej transformacji wspiera miedzy innymi dziatania zwigzane
z dywersyfikacjg gospodarczg, tworzeniem miejsc pracy i przekwalifikowaniem. Spoteczny Fundusz
Klimatyczny zostanie wykorzystany do wspierania obywateli najbardziej narazonych na wzrost cen
paliw kopalnych poprzez dziatania strukturalne i inwestycje, a takze poprzez bezposrednie
wsparcie dochodéw.
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Wybrane dane dotyczace sektorow energii, przemystu i
transportu w badanych krajach

Niektére dane kontekstowe

transportowego (poziomy

dotyczace sektordw

energetycznego,
zatrudnienia), a takze dotyczace energochtonnosci,

energetycznego i emisji na mieszkanca przedstawiono w tabelach 2-6.

przemystowego i

koszyka

Tabela 2. Energochtonnos¢ (jednostki energii na jednostke PKB) w wybranych krajach (2022)

standardzie sity
nabywczej (PPS)

UE 27 |BG ES LT MT PL PT SK MK XS
Kilogramy ekwiwalentu
ropy naftowej (KGOE)
na tysigc euro w|87,70 |137,87 |88,74 |81,30 |15557 |98,27 |81,03 120,06 |99,71 | 158,57

Zrédto danych: Eurostat: nrg_ind_ei

Kluczowe cechy systemow stosunkow pracy w badanych

krajach

Kluczowe cechy systeméw stosunkdw pracy w badanych krajach przedstawiono w tabeli 7.

Odnoszac sie do typologii Eurofound (2022, s. 4), systemy negocjacji zbiorowych na Litwie, w

Polsce i na Malcie charakteryzujg sie zdecentralizowanymi negocjacjami opartymi giéwnie na

przedsiebiorstwach, podczas gdy na Stowacji i w Butgarii negocjacje na poziomie przedsiebiorstwa

i sektora wspdtistniejg, przy czym zaden z nich nie dominuje. W Portugalii i Hiszpanii negocjacje

odbywaja sie gtéwnie na poziomie sektorowym. Podczas gdy Stowacja reprezentuje zarzadzanie

zorientowane na firme, Litwa, Polska i Butgaria sg krajami o zarzadzaniu zorientowanym na rynek,

a Portugalia, Hiszpania i Malta charakteryzujg sie zarzadzaniem skoncentrowanym na panstwie

(por. Eurofound 2023).

Prawa do informacji i konsultacji w krajach bedgcych cztonkami UE sg zgodne z odpowiednimi

dyrektywami UE. W Macedonii Pétnocnej i Serbii pracownicy mogg korzystac z prawa do informacji

i konsultacji za posrednictwem zwigzkéw zawodowych. W szczegdlnosci obejmuje ono informacje

na temat spraw istotnych dla pracownikéw, w tym m.in. kwestii ekonomicznych i organizacji pracy.
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Wplyw polityki Europejskiego Zielonego Ladu na
dzialalnos¢ biznesowa, zatrudnienie i warunki pracy

Porownanie trzech sektorow: energetycznego, przemystowego i
transportowego

Wywiady pogtebione z przedstawicielami branzowych zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcow oraz pracodawcami z sektora energetycznego, przemystowego i transportowego
zapewnity wglad w wyzwania i zmiany zwigzane z polityka EZt, ktére podsumowano ponizej.

Wptyw polityki EZL na strategie biznesowe i reorganizacje sektorowa

Najwazniejszg kwestig dla sektora energetycznego jest bezpieczeristwo systemu i dostaw energii,
ale takze, w kontekscie kryzysu energetycznego, niezalezno$¢ energetyczna. Strategie
przedsiebiorstw energetycznych obejmujg rozwdj mocy OZE, w tym nowych instalacji (niektdre z
nich majg by¢ zlokalizowane na dawnych terenach gdérniczych), a takze konwersje istniejgcych (np.
z paliw kopalnych na biopaliwa), a takze modernizacje i rozwéj infrastruktury (linie energetyczne i
magazyny energii). Priorytetem jest zapewnienie ciggtych dostaw energii po akceptowalnej cenie,
dlatego oczekuje sie dalszego, nawet jesli malejgcego, wykorzystania paliw kopalnych (np. BG, PL,
SK) w celu stabilizacji systemow energetycznych. W Polsce energia jagdrowa ma zastgpi¢ wegiel w
tej roli, a pierwsza elektrownia jgdrowa ma zosta¢ zbudowana w latach 2030. Z powodu kryzyséw
energetycznych zaobserwowano pewien powrdét do konwencjonalnych Zzrédet energii (np. MK).
Réwnolegle sektor zmienia sie ze wzgledu na automatyzacje i cyfryzacje (ES). Kluczowymi
wyzwaniami sg rosngce koszty emisji CO,, a jednoczesnie duze potrzeby inwestycyjne, dlatego
firmy monitorujg swoéj Slad weglowy i koncentrujg sie na efektywnosci kosztowej. Sektor
wydobycia wegla stoi w obliczu ostatecznego wycofania i rozpoczat proces redukcji zatrudnienia.

Gtéownym problemem firm dziatajgcych w  sektorze przemystowym jest utrzymanie
konkurencyjnosci w sytuacji rosngcych kosztow emisji CO; i potrzeby kosztownych inwestycji w
celu dekarbonizacji (ale takze w obliczu wyzwan zwigzanych z rewolucjg Przemystu 4.0). Sektor
produkcyjny jest dotkniety kosztami CO, zardwno w odniesieniu do emisji z procesow
technologicznych, jak i jako czynnik przyczyniajacy sie do wysokich cen energii, gdzie energia jest
ona wytwarzana z wegla (jak w PL). Firmy majg tendencje do rozwijania i zarzadzania wtasnymi
OZE (BG, PL, MT, XS) lub korzystania z paliw alternatywnych (MT, ES), lub tworzenia partnerstw z
producentami zielonej energii (PL) w celu zmniejszenia $ladu weglowego zwigzanego ze zuzyciem
energii. Stosujg rowniez srodki efektywnosci energetycznej (BG, ES, LT). W celu dekarbonizacji
produkcji przedsiebiorstwa muszg zmodyfikowac¢ procesy i zastosowac czystsze technologie oraz
mniej zanieczyszczajgce materiaty - co wigze sie z wysokimi kosztami. Coraz wiecej firm reorientuje
swoje modele biznesowe na gospodarke o obiegu zamknietym, co skutkuje zaciesnieniem
wspotpracy miedzy producentami i podmiotami zajmujgcymi sie recyklingiem w ramach tancucha
wartosci (PL). W wyniku polityki Europejskiego Zielonego tadu niektére branze produkcyjne, takie
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jak przemyst budowlany, reorientujg swojg dziatalno$é w kierunku produktéw bardziej przyjaznych
dla klimatu i srodowiska (PL). Przemyst motoryzacyjny zaczat przestawia¢ produkcje na pojazdy
elektryczne, co spowodowato najbardziej widoczng zmiane w fancuchu wartosci, taczac
producentédw samochodéw i akumulatoréw elektrycznych (PL), a takie dostawcow
oprogramowania do zarzgdzania energig dla takich pojazdédw. Nalezy zauwazy¢ globalny aspekt tej
zmiany, poniewaz bateria stanowi 1/3 wartosci samochodu elektrycznego, a 72% udziatu w
globalnym rynku baterii do samochoddéw elektrycznych nalezy do Chin. Innym zjawiskiem jest
decentralizacja produkcji obserwowana w globalnych sieciach zamawiajgcych specjalistyczne
komponenty w celu zwiekszenia zréwnowazonego rozwoju (MT). Ogélnie rzecz biorgc, wptyw EZt
jest zrdéznicowany, przy czym duze przedsiebiorstwa s3 lepiej przygotowane i bardziej
zaawansowane w dostosowywaniu swoich strategii niz MSP, zwtaszcza lokalne. Biorac pod uwage
wyzwania i koszty zielonej transformacji, zachety finansowe i wsparcie panstwa sg postrzegane
jako niezbedne.

Jak dotad wptyw EZt na sektor transportu wydaje sie ograniczony. Kluczowymi problemami s3
wysokie koszty pojazdow elektrycznych i wodorowych oraz nieistniejgca lub stabo rozwinieta
infrastruktura fadowania, ktéra wymaga ogromnych inwestycji. W dtugodystansowym transporcie
towarowym przewoznicy drogowi nie uwazajg takich pojazdéw za realng lub poréwnywalng
alternatywe dla ciggnikéw z silnikami spalinowymi (PL, SK), a koszty zwigzane z opcjami
niezanieczyszczajacymi Srodowiska budzg obawy o utrate konkurencyjnosci wobec przewoznikéw
spoza UE (np. z Ukrainy) (PL) lub redukcje miejsc pracy (ES). Chociaz kolej jest powszechnie
uznawana za bardziej ekologiczng alternatywe dla transportu drogowego, nie odnotowano
zadnego zauwazalnego wptywu dyrektywy w sprawie EZt na te gataz transportu (takiego jak
przeniesienie frachtu z transportu drogowego na kolejowy). Bariery obejmujg nieodpowiednig
polityke transportowg i otoczenie regulacyjne (PL) lub duze naktady potrzebne na wymiane
silnikéw lub modernizacje infrastruktury (SK). W transporcie morskim istniejag obawy, ze
rekompensaty zwigzane z emisjami natozone na statki zawijajgce do europejskich portéw wptyng
na fgcznos¢ UE z resztq swiata (MT). Dziatania podejmowane przez firmy z sektora transportowego
obejmujg optymalizacje tras dostaw (ES), srodki efektywnosci energetycznej w magazynach (ES),
inwestowanie w ekologizacje dostawcéw tam, gdzie mozna osiggna¢ wiekszy wptyw na srodowisko
(MT), inwestowanie w bardziej ekologiczne paliwa (np. przez przemyst wycieczkowy w transporcie
morskim), a takze wymiane flot, aby byty czystsze i bardziej wydajne sSrodowiskowo. Niekoniecznie
oznacza to przejscie na pojazdy elektryczne, ale na nowe, mniej zanieczyszczajgce srodowisko. W
krajach, w ktorych wegiel dominuje w miksie energetycznym (MK, PL), przejScie na pojazdy
elektryczne jest czesto kwestionowane jako przedwczesne i przynoszace efekt przeciwny do
zamierzonego w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Proces elektryfikacji floty w
transporcie publicznym jest obserwowany w duzych miastach, zwtaszcza jesli jest wspierany przez
odpowiednie polityki i regulacje (PL, PT, XS). Jednak ustugi transportu regionalnego i miejskiego nie
sq wystarczajgce, aby zastgpi¢ prywatne samochody (np. w MK, XS). Brakuje funduszy na
rozszerzenie ustug transportu publicznego (np. w MK, XS; SK: w regionach), a jednoczesnie
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autobusy bezemisyjne sg znacznie drozsze (PL, SK, XS) i wymagajg inwestycji w infrastrukture (SK),
a takze wiekszych flot dla rdwnowaznego $wiadczenia ustug (PL: np. w przypadku autobuséw
elektrycznych w miastach). Z zielong transformacj wigzg sie réwniez nowe wyzwania zwigzane z
elektryfikacjg transportu: transport baterii, ktére s3 towarami niebezpiecznymi, zarzadzanie
zuzytymi bateriami, zwiekszone zapotrzebowanie na energie elektryczng oraz przestrzen na
infrastrukture tadowania.

Wptyw polityki EZL na zatrudnienie i warunki pracy (organizacja pracy, zdrowie i
bezpieczenstwo)

W sektorze energetycznym odnotowano lub oczekuje sie utraty miejsc pracy w branzach
zwigzanych z paliwami kopalnymi, w szczegélnosci w sektorze wydobywczym w krajach silnie
uzaleznionych od wegla (BG, MK, PL, XS), przy czym gtdwne zmiany dopiero nadejdg. W PT
zlikwidowano 5 000 bezposrednich i posrednich miejsc pracy w wyniku masowych zwolnien w
sektorze rafinacji ropy naftowej i obserwuje sie wzrost outsourcingu. Do pewnego stopnia
niezbedna redukcja zatrudnienia w sektorze energetycznym zostanie osiggnieta poprzez
planowane lub wczesniejsze przejscia na emeryture, co powinno ztagodzi¢ negatywny wptyw (PL,
XS). Zatrudnienie w sektorze OZE rosnie, ale nie zrownowazy utraconych miejsc pracy pod
wzgledem liczby lub wymaganych umiejetnosci (np. w PL). Nowe perspektywy zatrudnienia s3
rowniez zwigzane i zalezne od duzych inwestycji, takich jak budowa i modernizacja linii
energetycznych (PL), projekty hydroenergetyczne (XS) lub energia jadrowa (PL). Zapotrzebowanie
na nowe umiejetnosci jest zwigzane z przejSciem na czystsze paliwa (np. wegiel lub rope na gaz,
paliwa kopalne na OZE), ale takze z zarzadzaniem Srodowiskowym i raportowaniem, a takze z
automatyzacjg i cyfryzacja, co stwarza zapotrzebowanie na wyzisze poziomy umiejetnosci i
sprawia, ze pracownicy o niskich kwalifikacjach sg najbardziej narazeni na zmiany. Dzieki czystszym
technologiom mozna oczekiwac poprawy BHP, ale z drugiej strony cyfryzacja zmieni organizacje
pracy i moze wymagac nowych srodkéw BHP.

W przemysle warunkiem wstepnym zabezpieczenia miejsc pracy jest rentownosé, co stawia pod
znakiem zapytania przetrwanie firm w energochtonnych branzach, takich jak metalowa (np. w PL).
Przejscie z silnikow spalinowych na elektryczne sprawia, ze potrzeba o 1/3 mniej pracownikdw, a
pierwsze zwolnienia w sektorze motoryzacyjnym juz sie rozpoczety (PL). Podczas gdy w wyniku
zielonej transformacji niektére miejsca pracy znikajg, a inne powstajg, mobilno$¢ pracownikow
staje sie wyzwaniem, zwtaszcza jesli produkcja jest skoncentrowana geograficznie, a infrastruktura
transportowa jest niewystarczajgca (ES). W MT odptyw pracownikéw do ,zielonych regionow” jest
uznawany za wyzwanie. Transformacja ekologiczna i cyfrowa stwarza zapotrzebowanie na wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw (ES, XS, PL), w tym inzynierdw materiatowych, ekspertéw ds.
technologii Srodowiskowych lub pracownikéw posiadajgcych certyfikaty do obstugi napiecia
elektrycznego (w firmach motoryzacyjnych) (PL). Przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw w celu dostosowania sie do zmieniajgcych sie potrzeb jest czesto zapewniane przez
same firmy (PL, MK). Czynnikami przyczyniajgcymi sie do tego sg niedobdr sity roboczej i
16
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niedostepnos¢ wymaganych umiejetnosci na rynku (poniewaz system ksztatcenia zawodowego nie
jest wystarczajgco dostosowany do potrzeb przemystu). Wsréd nowych cech organizacji pracy sg
zespoty interdyscyplinarne (MT). Nowe wyzwania w zakresie BHP sg zwigzane ze sztucznag
inteligencjg i technologia zdalnego monitorowania (MT) oraz nowymi produktami (ktérych wptyw
na zdrowie nie zostat jeszcze dobrze zbadany, np. nowe materiaty budowlane). Wptyw zielonej
transformacji rézni sie w zaleznosci od badanej grupy krajow, np. nie zgtoszono zadnych zmian w
warunkach pracy lub wymaganiach dotyczacych umiejetnosci w PT.

W sektorze transportu nie odnotowano redukcji zatrudnienia w zwigzku z zielong transformacjg, a
w MT zatrudnienie rosnie. Istniejg jednak obawy, ze dodatkowe koszty (np. zwigzane z flotg
bezemisyjng) bedg musiaty zostaé zrekompensowane przez konsumentéw (wyisze ceny) lub
pracownikéw (zamrozone ptace), poniewaz klienci nie sg wrazliwi na aspekty ekologiczne. Nie
odnotowano znaczgcego wptywu na zapotrzebowanie na umiejetnosci, zmiany miaty charakter
ewolucyjny (PL), ale w ES przewiduje sie pewne zwiekszone zapotrzebowanie na
przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji. Nie odnotowano wptywu na organizacje pracy,
jednak czas fadowania (w przypadku pojazdéow elektrycznych) moze wymagaé wyraznego uznania
za czas pracy. Podczas gdy nowsze i bezpieczniejsze pojazdy powinny poprawi¢ BHP, akumulatory
do pojazddéw elektrycznych stwarzajg ryzyko samozaptonu.

Miedzysektorowe obserwacje z ankiety dla pracownikow

Dziatania wspierajace zielong transformacje na poziomie przedsiebiorstwa

Najczesciej wskazywanymi dziataniami podejmowanymi przez firmy, zgodnie ze wskazaniami
uczestnikdw badania, sg srodki efektywnosci w zakresie zuzycia materiatéw i energii, a nastepnie
wykorzystanie OZE i srodki gospodarki o obiegu zamknietym, a takze te, ktére obejmujg model
biznesowy, organizacje pracy lub zmiane procesow technologicznych w kierunku niskiej emisji
(odpowiednio 41%, 35% i 35% wskazan). Zadne z tych dziataii nie znalazto sie jednak w pierwszej
tréjce wynikéw panstw kandydujacych: MK i XS, gdzie wiekszos¢ wskazan odnosita sie do planéw
srodowiskowych, zielonych zamdwien lub (w XS) szkolen pracownikéw w zakresie ekologicznych
zachowari w miejscu pracy. PL wyrdznia sie z niskoemisyjng zmiang lub rozszerzeniem profilu
dziatalnosci jako najczesciej wskazywanym dziataniem (58% wskazan), co mozna wyttumaczy¢
dominacjg respondentéw z sektora energetycznego, ktory tradycyjnie opierat sie na weglu, a
obecnie zwraca sie w kierunku OZE.

W MK uderzajgco wysoki odsetek respondentéw (59%) przyznat, ze nie ma wystarczajqgcej wiedzy
na temat dziatan zwigzanych z zielong transformacjg w swoich firmach i taki sam odsetek nie
styszat o zadnych takich dziataniach (w poréwnaniu do wcigz wysokich $rednich wynoszgcych
odpowiednio 28% i 20% dla wszystkich uczestnikdw badania). Z drugiej strony, tylko 12% i 5%
respondentdéw z ES zgtosito takie twierdzenia, a nastepnie SK: 13% wskazan w kazdym przypadku.
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Wptyw zielonej transformacji na zatrudnienie i warunki pracy

Pytanie 5. Transformacja miejsc pracy i tworzenie nowych stanowisk w wyniku zielonej
transformacji zaobserwowato odpowiednio 20% i 19% respondentéw badania. W sumie 18%
respondentéw zadeklarowato, ze emerytowani pracownicy nie zostali zastgpieni. Tworzenie
nowych stanowisk (np. w zwigzku ze zmiang profilu lub rozszerzeniem dziatalnosci) w swoich
firmach najczesciej obserwowali pracownicy z ES (40% wskazan). Likwidacje miejsc pracy zgtosito
tacznie 26 respondentdw, co stanowi 10% uczestnikéw badania.?

Respondenci, ktdrzy byli sSwiadomi dziatan swoich firm zwigzanych z zielong transformacjg (n=209),
najczesciej podawali, ze nie zmienity one organizacji pracy (55% wskazan w tej grupie) ani
warunkow pracy (71%) w ich miejscach pracy. Az 24% wskazato, ze warunki te ulegty poprawie. We
wszystkich badanych krajach pogorszenie warunkéw pracy odnotowano jedynie w pojedynczych
przypadkach (9 wskazan na 209 ogdétem; 0-2 na kraj).

Opinie, oczekiwania i potrzeby pracownikow w badanych krajach (wyniki
badania)

Postrzeganie zielonej transformacji i perspektyw wtasnych miejsc pracy

Wiekszos¢ respondentéw (76%) uwaza, ze zielona transformacja doprowadzi do poprawy stanu
Srodowiska i zdrowia ludzi. Az 63% respondentdéw zgodzito sie, ze zielone technologie poprawig
konkurencyjnosc¢ ich krajowej gospodarki. Zaobserwowano mniejszy optymizm w odniesieniu do
wzrostu krajowej niezaleznosci energetycznej i bezpieczeristwa w wyniku przejscia z paliw
kopalnych na OZE: podczas gdy 57% respondentéw ogdétem tak uwazato, przekonanie to
przewazato (78%-71% wskazan) tylko wsréd respondentdw z czterech krajow (MT, XS, SK i ES).
Respondenci byli najmniej optymistyczni co do pozytywnego bilansu zatrudnienia jako mozliwego
przysztego wptywu zielonej transformacji, wiekszos¢ (55%) nie wierzyta w to. Osoby, ktére nie
podzielajg takiego przekonania wyraznie przewazaty wsréd respondentow z BG*, SK, PL, MK i PT*
(92% do 67%). Z kolei wérdd respondentdw z ES, LT* i XS dominowali optymisci (77%-56%).

Zielona transformacja zostata uznana przez 72% uczestnikdw badania za istotng dla przysztosci ich
firm. Uplasowata sie ona nizej niz ceny energii (80% wskazan) i transformacja cyfrowa (74%), a
wyzej niz ograniczenia w dostepie do surowcow. Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw badania
(tacznie 70%) uznata, ze firma, w ktérej pracuja, odgrywa kluczowg role w gospodarce regionu, w
ktérym mieszkajg, a 72% uznato za takg swoja branze.

2 T Wartosci procentowe zostaty obliczone w odniesieniu do catkowitej liczby respondentéw ankiety (261).
Nalezy jednak pamietac, ze 20% respondentdw ankiety, ktérzy wybrali stwierdzenie ,Nie
styszatem/styszatam o zadnych dziataniach zwigzanych z zielong transformacjg prowadzonych przez firme, w
ktérej pracuje”, nie odpowiedziato na pytania dotyczgce wptywu zielonej transformacji na ich firme.
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Najbardziej rozpowszechniong obawg byto to, Ze regiony zalezne od energochtonnych gafezi
przemystu nie bedg w stanie poradzi¢ sobie bez pomocy rzqdu (tacznie 74%). Dwie trzecie
respondentéw obawiato sie, ze zielona transformacja spowoduje wzrost kosztéw Zycia, a podobny
odsetek (65%), ze Srodki wspierajgce pracownikdw w procesie transformacji zostang opdZnione lub
Zle zaprojektowane. Ponad potowa (56%) respondentéw obawiata sie, ze zielone standardy UE
doprowadzg do utraty konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Oprdocz BG* (83%-100%),
stosunkowo wysokie wskazniki obaw we wszystkich czterech wymiarach mozna znalez¢ w SK
(77%-84%), PL (52%-79%) i MK (53%-78%). Z kolei wiekszo$¢ respondentéw z LT*, MT i XS nie
podzielata obaw o utrate konkurencyjnosci przez UE, a ci z LT* i ES - o opdznienia lub zte
zaprojektowanie srodkéw wsparcia.

Oczekiwania dotyczace sprawiedliwej transformacji

Respondentdw ankiety zapytano, w jakim stopniu konkretne $rodki umozliwityby sprawiedliwg
transformacje, ktérg ocenili w skali od 1 do 5. Kazdy ze sSrodkéw zostat oceniony na 4 lub 5 przez co
najmniej 50% respondentéw (patrz Tabela 8). Srednie oceny w badaniu wahaty sie od najwyzszych
3,59 (Srodki ochrony socjalnej) do najnizszych 3,35 (wspdftfinansowanie zatrudnienia u nowych
pracodawcow). W wiekszosci przypadkéw wyniki miescity sie w przedziale od 3 do 4, co wskazuje
na umiarkowany lub duzy wktad w sprawiedliwg transformacje.

Tabela 8. Znaczenie wybranych srodkéw dla umozliwienia sprawiedliwej transformacji - srednie wyniki
badania

Zielona transformacja bedzie miata szczegdlny wptyw na niektdre sektory i grupy spoteczne. W jakim stopniu uwaza

Pan/Pani, ze nastepujgce $rodki umozliwig sprawiedliwg transformacje?

5 w bardzo duzym stopniu / 4 w duzym stopniu / 3 w umiarkowanym stopniu / 2 w niewielkim stopniu / 1 w nieznacznym

stopniu

Dziatania BG ES LT* MK MT PL PT* SK XS Wszystkie
Wspieranie pracownikow

energochionnych - gatezi - przemystu - wlg o3 a0 1567 381 [3,13 [3,62 [3,75 3,41 |3,57
podnoszeniu lub zmianie kwalifikacji w

celu utrzymania pracy

Wspotfinansowanie zatrudnienia

pracownikéw zwolnionych w  wyniku| g 1o 15 00 1529 (331 (203 (370 3,25 3,77 |3,03 [3,35
zielonej transformac;ji u nowych

pracodawcow]

Wspieranie przedsiebiorstw z

energochtonnych branz w przeksztatcaniu |3,50 (3,76 |2,61 (3,66 |3,17 |3,62 (3,25 |3,94 (3,19 |3,49

ich dziatalnosci w niskoemisyjng
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Zaangazowanie pracownikéw i ich
organizacji w proces planowania i|3,75 |3,67 (2,94 |3,78 |3,53 (3,58 |3,67 [3,35 |3,41
wdrazania zielonej transformacji

3,53

Tworzenie nowych zielonych (przyjaznych
dla Srodowiska i klimatu) miejsc pracy,
ktére  zastgpia  miejsca pracy w
energochtonnych gateziach przemystu

2,83 (3,62 (2,89 |3,84 |3,40 |3,63 |3,75 [3,35 (3,25

3,47

Wspieranie dywersyfikacji przemystowe;j
gospodarki w  regionach  wczes$niej
zdominowanych przez przemyst oparty na
paliwach kopalnych]

308 |3,74 |2,83 |3,75 |3,23 3,67 (3,75 [3,65 |3,28

3,51

Ochrona socjalna pracownikow
zatrudnionych ~w  przedsiebiorstwach
narazonych  na  negatywne  skutki
transformacji

(wczesniejsze emerytury/ ptatne urlopy
przed przejsciem na emeryture, odprawy)

3,42 (3,40 [2,89 3,37 |3,87 [3,75 (3,61 (341

3,59

Ochrona finansowa przed kosztami energii
dla o0séb w niekorzystnej sytuacji 3,50 |3,38 [2,56 |3,97 |3,47 (3,96 |3,67 |3,10 (3,50
ekonomicznej

3,52

Formy wsparcia dla pracownikéw zwigzane z transformacja

Respondenci, ktérych firmy doswiadczyty likwidacji miejsc pracy w wyniku zielonej transformacji
(n= 26; 0-8 na kraj), zostali zapytani, jakie formy wsparcia byty dostepne dla pracownikéw, ktdrzy
stracili prace. Wymienione formy wsparcia (przeniesienie do innej pracy w firmie, pomoc w
znalezieniu pracy poza firmqg zapewniana przez pracodawce; uprawnienia do wczesniejszej
emerytury/zasitki przedemerytalne, ptatnego urlopu, jednorazowej odprawy, innej ochrony;
specjalne programy zapewniane przez wtadze lokalne, regionalne lub krajowe) zostaty wskazane
przez od 3 do 10 respondentdw.

Przeglad i doskonalenie umiejetnosci pracownikow

WSsréd respondentow swiadomych dziatan swoich firm zwigzanych z zielong transformacjg (n=209)
tylko 30% stwierdzito, ze ich pracodawca dokonat przegladu kwalifikacji i umiejetnosci
pracownikdw w odniesieniu do zielonej transformacji (okoto 1/5 nie wiedziata, czy takie dziatania
miaty miejsce). Pracodawcy czeSciej zapewniali pracownikom podnoszenie kwalifikacji i
przekwalifikowanie (odpowiednio 39% i 41% wskazan). W wiekszosci przypadkéw dziatania
zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji i przekwalifikowaniem obejmowaty rozwéj umiejetnosci
cyfrowych (odpowiednio 74% i 83%).

Postrzeganie wtasnej sytuacji: bycie poinformowanym i perspektywy zawodowe

Wiekszo$¢ respondentéw badania uznata, ze nie sg wystarczajgco poinformowani o: (1) planach
ich firmy, ktore mogq mie¢ wptyw na pracownikéw (62%), (2) wptywie polityki klimatycznej na
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rynek pracy w ich sektorze (57%) oraz (3) sposobach zmniejszenia wptywu ich firmy na klimat i
Srodowisko. Jedynie wsréd respondentéw ES (w przypadku trzech rodzajéw informacji) i wsréd
respondentéw SK (w przypadku dwdch ostatnich rodzajow) ci, ktérzy byli wystarczajgco
poinformowani (we wtasnym odczuciu), przewazali nad tymi, ktérzy nie byli. Najwiekszy odsetek
niedostatecznie poinformowanych respondentéw (od 84% do 69%) odnotowano wsrdd
respondentéw z MK i PL.

Uczestnicy badania, ktérzy postrzegali swoje miejsca pracy jako potencjalnie zagrozone przez
zielong transformacje, stanowili 41%. Odsetek ten byt znacznie wyzszy w przypadku BG (75%), MK
(63%) i PL (62%). Az 72% respondentéw badania uznato swoje umiejetnosci za przydatne poza
obecnym sektorem, a nawet podobny odsetek (74%) byt gotowy podnies¢ kwalifikacje lub
przekwalifikowac sie, jesli bytoby to konieczne do utrzymania zatrudnienia. Jednak mniej z nich
byto gotowych przenies¢ sie do innego sektora (61%), a nie wiecej niz potowa rozwazytaby prace
poza obecnym miejscem zamieszkania, jesli nie byliby w stanie znalezé pracy w okolicy. Bariera
mobilnosci wydawata sie najwyzsza w BG* i MK (odpowiednio tylko 25% i 28% respondentéw
potencjalnie chetnych do przeprowadzki), a najnizsza w MT (60%) i SK (55%).

Partnerzy spoteczni i zielona transformacja

Postrzeganie zielonej transformacji przez partneréow spotecznych

Podczas gdy zielona transformacja jest ogdlnie postrzegana przez partneréw spotecznych z
badanych krajéw jako nieunikniona i konieczna, sg oni czesto krytyczni wobec podejs¢
stosowanych do osiggniecia jej celéw, a czasem sceptyczni (lub nawet nieufni) co do motywacji i
interesdw stojgcych za podjetymi srodkami oraz deklarowanych wynikéw przyjetych polityk, a co
najwazniejsze, co do podziatu korzysci i kosztow, zaréwno w spoteczeristwach, jak i miedzy
krajami. Warunkiem akceptacji zielonej transformacji przez zwigzki zawodowe jest to, ze jest ona
sprawiedliwa (BG, LT) i nie jest wdrazana kosztem pracownikéw (PL) oraz nie powoduje szokéw
gospodarczych dla krajow lub regionéw (BG).

W szczegdlnosci partnerzy spoteczni:

e postrzegajg Srodki EZt pod pewnymi wzgledami jako niespdjne z jego celami, poniewaz
pakiet polityczny nie wydaje sie zawiera¢ (dobrze zakomunikowanych i wyprzedzajgcych)
srodkéw zaradczych na nowe problemy, ktére stwarzajg zastosowane srodki (np.
wykorzystanie surowcéw krytycznych, zarzadzanie zuzytymi akumulatorami do
samochoddw elektrycznych itp. (PL — zwigzki zawodowe, pracodawcy);

e krytycznie odnoszg sie do dziatan podejmowanych przez biznes i rzad, ktdre nie rozwigzujg
problemdw planety (PT, MT — zwigzki zawodowe);

e s3 zaniepokojeni tempem transformacji, ktére nalezy dostosowaé, aby zminimalizowa¢ jej
negatywny wptyw na site roboczg. Dotyczy to w szczegdlnosci krajéw, w ktérych zielona
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transformacja jest najwiekszym wyzwaniem, tj. krajow silnie uzaleznionych od wegla, o
wysokim poziomie zatrudnienia w sektorach opartych na paliwach kopalnych lub o
wysokim udziale najbardziej dotknietych transformacjg branz (energochtonnych,
motoryzacyjnych) (PL, BG, MK, SK). Pracodawcy w sektorze transportu (SK) wzywajg do
wolniejszych zmian z bardziej realnymi celami i sSrodkami do wdrozenia w perspektywie
krétkoterminowej (SK - pracodawcy);

e s3 zaniepokojeni zwiekszonym obcigzeniem finansowym zwigzanym z zielong
transformacjg (zwigzanym z niezbednym wysitkiem inwestycyjnym), co wptywa na
konkurencyjnos¢ firmy (PL, SK, ES) i stwarza ryzyko wypchniecia przemystu poza UE (PL-
zwigzki zawodowe, pracodawcy), a takze stwarza presje na obnizenie kosztéw pracy (PL,
SK). Pracodawcy w przemysle uwazajg wsparcie panstwa (np. w formie ulg podatkowych)
za konieczne (SK, XS);

e obawiajg sie negatywnego wptywu transformacji na dziatalnos$¢ zwigzkéw zawodowych,
ale takze na zatrudnienie i warunki pracy (BG);

e 53 zaniepokojeni nieefektywnymi wydatkami publicznymi i domagajg sie przejrzystosci w
tym zakresie (PT — zwigzki zawodowe);

e wskazujg na potrzebe jasnych strategii krajowych w zakresie zielonej transformacji (BG, PL,
SK)

e uwazaja, ze srodki EZLt powinny uwzgledniac i by¢ dostosowane do specyficznych potrzeb
najbardziej wysunietych na potudnie i wschdd czesci UE (PL — pracodawcy, zwigzki
zawodowe).

Przekonania partnerdw spotecznych zwigzane ze sprawiedliwg transformacjg, ujawnione w
wywiadach pogtebionych, mozna podsumowaé¢ w nastepujacy sposdb. W celu uczynienia
transformacji sprawiedliwga, priorytetem powinno by¢ tworzenie nowych miejsc pracy, a wtadze
krajowe powinny zajg¢ sie lukami czasowymi i geograficznymi miedzy utraconymi a utworzonymi
miejscami pracy. Pracownikom nalezy zapewni¢ mozliwosci podnoszenia lub zmiany kwalifikacji w
celu dostosowania sie do zielonej i cyfrowej transformacji, a w przypadku zwolnien - wsparcie w
przekwalifikowaniu i znalezieniu nowej pracy lub ochrone socjalng. Systemy edukacji powinny by¢
dostosowane do zmieniajgcego sie zapotrzebowania na umiejetnosci. Zielona transformacja
powinna opierac sie na dialogu wtgczajagcym. Pracownicy powinni by¢ zaangazowani w planowanie
i wdrazanie oraz informowani z duzym wyprzedzeniem o zmianach planowanych na poziomie
przedsiebiorstwa.

Dzialania partnerow spotecznych w badanych krajach

Na poziomie sektorowym zgtoszone dziatania partneréw spotecznych zwigzane z zielong
transformacjg obejmowaty: rzecznictwo polityczne, propozycje i zalecenia dla rzadu (LT), wspdlne
wspieranie srodkéw majacych na celu ztagodzenie obcigzen finansowych dla przedsiebiorstw w
energochtonnych branzach (PL) oraz zaangazowanie w rozwoj polityki i ram regulacyjnych oraz
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planowanie strategiczne (ES, LT), z naciskiem ze strony zwigzkéw zawodowych na $rodki majgce na
celu ochrone zatrudnienia i zabezpieczenie ochrony socjalnej pracownikéw, ktérzy stracg prace
(ES, PL, LT, PT). Zwigzki zawodowe byty réwniez aktywne w organizowaniu debat na temat
wdrazania polityki z udziatem innych zainteresowanych stron (PT), kampanii podnoszacych
Swiadomosc (PT, LT) i dziatann edukacyjnych (PT, MK). Zaréwno zwigzki zawodowe, jak i organizacje
pracodawcow byty réwniez zaangazowane w tworzenie sieci kontaktéw w swoich srodowiskach
(wsréd zwigzkéw zawodowych, np. w MK i wsréd przedsiebiorstw, np. w SK) oraz promowanie
innowacji i rozwoju technologii w celu obnizenia kosztéw i zwiekszenia wydajnosci, a takze
odpowiedzialnosci za Srodowisko (ES, LT).

Jak wynika z ankiety przeprowadzonej wsréd pracownikdw, najczesciej zgtaszanym dziataniem
organizacji pracowniczych na poziomie przedsiebiorstwa (w przedsiebiorstwach, w ktérych
istniaty zwigzki zawodowe lub rady zaktadowe, n=220) byto wnioskowanie do kierownictwa o
przekazanie informacji na temat plandw i przysztosci przedsiebiorstwa w odniesieniu do zielonej
transformacji (34% wskazan). Organizacje pracownicze przedstawiaty réwniez propozycje ochrony
interesow pracownikéw podczas zielonej transformacji (26% wskazan). Trzecim stosunkowo
popularnym dziataniem byto rozpowszechnianie informacji na temat zielonej transformacji wsréd
pracownikdw (24% wskazan w catej probie). Rzadziej obserwowane byty inicjatywy wifasne
organizacji pracowniczych majgce na celu zmniejszenie wptywu firmy na srodowisko i klimat
(tacznie 20%) oraz inicjatywy majgce na celu ochrone interesow spotecznosci lokalnych (16%).

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ponad 1/3 respondentéw badania, ktorzy pracowali w firmach,
w ktérych istniaty zwigzki zawodowe lub rady zaktadowe, przyznata, ze nie ma wystarczajgcej
wiedzy na temat dziatalnosci organizacji reprezentujacych pracownikéw w ich firmach, a 22%, ze
organizacje pracownicze nie prowadzity zadnych dziatan zwigzanych z zielong transformacjg (w
poréwnaniu do 45% wsrdd respondentdéw z ES).

Dialog spoleczny i negocjacje zbiorowe w Kkontekscie sprawiedliwej
transformacji
Dialog spoteczny w badanych krajach

Dialog spoteczny koncentruje sie na takich kwestiach, jak ptace, warunki pracy i ochrona socjalna
pracownikéw, a tematy te pozostajg w centrum uwagi, nawet jesli s3 one poruszane w wyniku
wptywu polityki klimatycznej. W MT, gdzie sektorowy dialog spoteczny odbywa sie tylko w
sektorze publicznym, omawiane sg rowniez dochody i koszty ustug komunalnych. Z mozliwym
wyjatkiem, czyli ES, zielona transformacja jako taka nie wydaje sie by¢ tematem, ktéry organizuje
dialog spoteczny, nawet jesli jest omawiany na poziomie sektorowym w takich krajach jak SKi LT.
W SK rozmdwcy ocenili dyskusje na temat strategii (polityki i ram regulacyjnych) jako otwarte. W
LT dialog spoteczny jest regularny, natomiast w PT jest zgtaszany jako nieregularny i nieefektywny
na poziomie sektorowym i ograniczony na poziomie przedsiebiorstwa, a w MK w sektorze
energetycznym - jako selektywny (prowadzony z niektorymi zwigzkami zawodowymi).
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Kwestie, ktére sg zazwyczaj podnoszone i negocjowane w kontekscie zielonej transformacji
(zwtaszcza, ale nie tylko, na poziomie przedsiebiorstwa) to zapewnienie miejsc pracy i ochrony
socjalnej pracownikom, ktérzy majg straci¢ prace, a takze podnoszenie kwalifikacji i
przekwalifikowanie, jak rdéwniez udziat w podejmowaniu decyzji dotyczacych s$rodkéw
technologicznych i organizacyjnych, w tym BHP. Na poziomie sektorowym i miedzysektorowym
partnerzy spoteczni podnoszg réwniez kwestie zwigzane z zielong transformacjg, takie jak
konkurencyjnos¢ lub zwiekszone zaangazowanie rzadu oraz efektywnos$é finansowania z réznych
zrédet (np. w SK).

Tylko 29 (11%) ankietowanych pracownikéw zgtosito, ze w ich firmie istnieje wspdlny organ /
komitet sterujacy zajmujacy sie zielong transformacjg, w ktérym reprezentowani sg pracownicy.
Mniej niz 1/4 respondentdéw ogdtem wskazata, ze ich pracodawcy omawiali z pracownikami takie
kwestie jak: 1) wptyw zielonej transformacji na pracownikéw (20%), 2) sposoby minimalizowania
jej negatywnych skutkéw (23%), 3) obecne i przyszte zapotrzebowanie na umiejetnosci zwigzane z
zielong transformacjg (20%), czy 4) zakres i formy programéw szkoleniowych przygotowujgcych
pracownikéw do zmian zwigzanych z zielong transformacja (tylko 15%).

Wiekszos¢ respondentéw (59% z n=209) zadeklarowata, Zze ich pracodawca angazuje
przedstawicieli pracownikéw w monitorowanie/nadzér i dostosowywanie srodkow bezpieczeristwa
i higieny pracy do nowych zadan (np. w zakresie wdrazania nowych technologii, gospodarki
odpadami, wykorzystania materiatdw w regeneracji i recyklingu). Ponad 1/5 wybrata odpowiedz
,hie wiem”.

Procedury informacji i konsultacji w uktadach zbiorowych pracy w badanych krajach

Postanowienia dotyczace informowania i konsultacji nie znajdujg sie w uktadach zbiorowych pracy
w PT, poniewaz kwestie te sg juz objete ustawodawstwem (Kodeks pracy). W innych krajach
mozna je znalez¢ w ukfadach zbiorowych pracy, np. w porozumieniach na poziomie
przedsiebiorstwa (na poziomie przedsiebiorstwa: w MK, w XS, w sektorze energetycznym: w PL w
niektérych uktadach zbiorowych pracy na poziomie przedsiebiorstwa, a w BG w sektorowych
uktadach zbiorowych pracy), ale z reguty nie sg one szczegdlnie zwigzane z zielong transformacja.
Woyjatkami sa: LT, gdzie uktady zbiorowe przewidujg szczegdtowe procedury w zakresie informacji i
konsultacji dotyczacych transformacji, jej postepdéw oraz powigzanych plandéw i zmian,
przejrzystych informacji na temat wptywu zielonej transformacji oraz prawa przedstawicieli
pracownikéw do podejmowania decyzji w sprawie warunkéw pracy podczas transformacji oraz ES,
gdzie klauzula dotyczaca informacji i konsultacji Srodowiskowych w celu tagodzenia zmian klimatu
zostata witgczona do uktadu zbiorowego zwigzanego z zielong transformacja w sektorze
cementowym. W tym kraju obowigzki dotyczace informacji srodowiskowych i delegatéw
pracownikéw ds. Srodowiska sg regulowane dekretem krélewskim.

24



o

X1°CE Jt Co-funded by
l LLllL - the European Union

Az 85% respondentéw badania wskazato, ze pracownicy w ich firmach sg objeci uktadem
zbiorowym pracy. Istnienie postanowien zwigzanych z procedurami informacyjnymi i
konsultacyjnymi zgtosito 36% respondentéw z tej grupy (n=222).

Postanowienia uktaddw zbiorowych pracy wspierajace sprawiedliwg transformacje

Zgodnie z raportami krajowych badaczy, w badanych sektorach uktady zbiorowe pracy nie
zawierajq odniesien do zielonej transformacji lub sprawiedliwej transformacji, z wyjatkiem ES i
LT. Niektdre z nich mogg zawiera¢ postanowienia majgce zastosowanie w sytuacji restrukturyzacji
lub reorganizacji przedsiebiorstwa, ktére w zaleznos$ci od konkretnych przewidzianych $rodkéw
moga w wiekszym lub mniejszym stopniu wspierac¢ sprawiedliwg transformacje, nawet jesli zostaty
wynegocjowane na dtugo przed przyjeciem Europejskiego Zielonego tadu lub bez zwigzku z zielong
transformacja. Takie postanowienia mozna znalez¢ w uktadach zbiorowych pracy w PT, BG (uktady
zbiorowe pracy w sektorze energetycznym), PL (uktady zbiorowe pracy na poziomie
przedsiebiorstwa w sektorze energetycznym) i XS (w réznych sektorach w ukfadach zbiorowych
pracy spotek publicznych). Rodzaje zidentyfikowanych s$rodkéw obejmujg te majgce na celu
zabezpieczenie zatrudnienia: przesuniecie do innej pracy, podnoszenie kwalifikaciji,
przekwalifikowanie, elastyczne lub skrécone godziny pracy, a takie odprawy w przypadku
zwolnien. W MK uktady zbiorowe przepisy ograniczajg sie do podstawowych praw i obowigzkéw,
cho¢ wspominajg réwniez o ciggtym szkoleniu.

Poza tym w PL podpisano dwie umowy spoteczne w wyniku tréjstronnych negocjacji w celu
zapewnienia $rodkéw ochronnych dla pracownikéw?® w (1) sektorze gérnictwa wegla kamiennego
(faktycznie majgcych zastosowanie tylko do spoétek kontrolowanych przez panstwo) oraz (2)
goérnictwa wegla brunatnego i wytwarzania energii z wegla, ktérych miejsca pracy miaty zostaé
dotkniete transformacjg. Pierwsza umowa zwigzana jest z wygaszaniem wydobycia wegla
kamiennego, a jej czescig jest harmonogram zamykania kopaln, druga natomiast zwigzana byta z
rzgdowym planem przeniesienia aktywéw zwigzanych z weglem (kopalnie wegla brunatnego,
elektrownie weglowe) z kontrolowanych przez panstwo grup energetycznych (aby mogty tatwiej
uzyska¢ zewnetrzne finansowanie zielonych inwestycji) do odrebnego podmiotu. Plan zostat
wstrzymany ze wzgledu na zmiane rzadu (w grudniu 2023 r.), a obecnie jest weryfikowany.

Klauzule zwigzane z zielona transformacjg mozna znalez¢ w uktadach zbiorowych w LT i obejmujg
one zobowigzania do ograniczenia emisji poprzez wdrazanie nowych technologii i proceséw oraz
szkolenia pracownikow w zakresie kwestii i praktyk srodowiskowych. Postanowienia zwigzane z
bezpieczenstwem i utrzymaniem miejsc pracy mogg obejmowacé srodki promujace tworzenie
zielonych miejsc pracy w zrdwnowazonej produkcji i OZE, a takie szkolenia i podnoszenie
kwalifikacji w celu dostosowania sie do zmian w technologii i metodach pracy. Uktady zbiorowe
zwigzane z zielong transformacjg mozna znalezé¢ w ES, tak jak w przypadku wspomnianego
wczesniej sektora cementowego. W tym kraju istniejg rowniez umowy zaktadowe promujace

3 Takie jak przesuniecie na inne stanowisko, ptatne urlopy przedemerytalne, odprawy i przekwalifikowanie.
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praktyki odpowiedzialne srodowiskowo, a partnerzy spoteczni dziatajg jako posrednicy w
identyfikowaniu i nagradzaniu pracownikéw zaangazowanych w zréwnowazony rozwaj.

W innych krajach nie zidentyfikowano takich postanowien w uktadach zbiorowych, zwtaszcza ze na
przyktad w SK zwigzki zawodowe nie wyrazajg zagdan dotyczacych efektywnosci srodowiskowej
firm, ale koncentrujg sie na kwestiach zwigzanych z zatrudnieniem. Zielone zobowigzania mozna
znalez¢ w kodeksach postepowania (jak w firmie energetycznej w XS), a na przyktad w ES zielone
klauzule sg coraz czesciej stosowane w umowach i umowach podwykonawstwa. W tym ostatnim
kraju istniejg rowniez rézne inicjatywy promujgce zrédwnowazone praktyki pracownikéw. Firmy,
szczegblnie w sektorze przemystowym, dostarczajg informacji i wytycznych zwigzanych z emisjg i
efektywnoscig energetyczng w miejscu pracy (np. w PL). Istniejg pewne praktyki stosowane przez
firmy, ktore tgczg zmniejszenie ich wptywu na klimat i Srodowisko z korzysciami dla pracownikow,
nawet jesli nie sg one poparte przepisami uktadéw zbiorowych. Przyktadem mogg by¢ systemy
motywujgce do oszczednej jazdy w transporcie drogowym, stosowane ze wzgledéw
ekonomicznych od wielu lat (PL), czy zapewniany przez pracodawce transport zbiorowy dla
pracownikéw w niektdrych firmach (PL).

W ankiecie pracowniczej przepisy zwigzane z zielong transformacjg dotyczace (1) warunkdw pracy,
(2) szkolen, podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania oraz (3) gwarancji zatrudnienia zostaty
zgtoszone odpowiednio przez 43%, 27% i 22% respondentow (n=222). Wiekszo$¢ respondentow
(55%) uwaza, ze postanowienia uktadéw zbiorowych powinny zosta¢ uzupetnione w odniesieniu
do zielonej transformacji.

WhiosKi - refleksje na temat przysziego modelu zielonego
dialogu spotecznego

Kluczowe wnioski

Polityka EZt ma wptyw na wszystkie trzy sektory, w szczegdlnosci na sektor energetyczny oraz
energochtonne i motoryzacyjne gatezie przemystu, przy stosunkowo ograniczonym wptywie na
sektor transportu. To, czy przedsiebiorstwa podejma dziatania na rzecz ekologizacji swojej
dziaftalnosci, zalezy w duzej mierze od ich sytuacji gospodarczej i mozliwosci. Odpowiednie zmiany
w strategiach firm mozina zaobserwowaé zwtaszcza w wiekszych przedsiebiorstwach w
poréwnaniu z MSP. Przedsiebiorstwa w krajach kandydujacych (MK i XS) wydaja sie mniej
zaawansowane w stosowaniu S$rodkéw majacych na celu ekologizacje ich dziatalnosci w
porownaniu z przedsiebiorstwami w badanych panstwach cztonkowskich.

Chociaz redukcje zatrudnienia zwigzane z zielong transformacjg juz miaty miejsce, zwtaszcza w
branzach zwigzanych z paliwami kopalnymi, nie widac¢ jeszcze znaczgcego wptywu na zatrudnienie
w krajach silnie uzaleznionych od wegla (PL, BG, MK, XS). We wszystkich badanych krajach
tworzone sg nowe miejsca pracy, ale prawdopodobnie nie zrekompensujg one utraconych, pod
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wzgledem liczby lub wymaganego poziomu umiejetnosci, a takie pod wzgledem lokalizacji
geograficznej i czasu. Oczekuje sie, ze zapotrzebowanie na podnoszenie i zmiane kwalifikacji
wzros$nie ze wzgledu na podwdjng transformacje ekologiczng i cyfrowa, szczegdlnie w sektorze
energetycznym i przemystowym, co stanowi wyzwanie zaréwno dla firm, jak i systeméw
ksztatcenia zawodowego. Zielona transformacja wydaje sie mieé¢ pozytywny lub zaden wptyw na
warunki pracy, ale jednoczesnie pojawity sie nowe zagrozenia zawodowe (np. zwigzane z
cyfryzacjg lub wykorzystaniem nowych materiatow).

Tematy organizujace dialog spoteczny, negocjacje zbiorowe i dziatalnosé¢ zwigzkéw zawodowych to
zatrudnienie, ptace, warunki pracy i sSrodki ochrony socjalnej, a nie zielona transformacja jako taka.
W badanych krajach uktady zbiorowe pracy z reguty nie zawierajg postanowien dotyczacych
sprawiedliwej zielonej transformacji lub srodkéw tagodzacych zmiany klimatu, z wyjatkiem LT i ES.
W Polsce podpisano dwie trdjstronne umowy spoteczne na poziomie sektorowym w celu
zapewnienia Srodkéw ochrony pracownikom gérnictwa weglowego i energetyki weglowej, ktérych
miejsca pracy miaty zosta¢ dotkniete transformacja. W wiekszosci badanych krajéw dialog
spoteczny oceniono jako staby lub niewystarczajacy.

Przyszly model zielonego dialogu spotecznego

e Aby dialog spoteczny byt skuteczny w zapewnianiu sprawiedliwej zielonej transformacji,
kluczowa jest wspotpraca tréjstronna. W wielu krajach (PL, SK, BG, MK) wyrazono
potrzebe przywddztwa wtadz krajowych w opracowywaniu kompleksowej wizji i strategii
zielonej transformacji, w dialogu z partnerami spotecznymi i innymi zainteresowanymi
stronami, a takze w koordynowaniu procesu transformacji (jak na przyktad w ES). Jest ona
potrzebna do dtugoterminowego planowania jako stabilny punkt odniesienia dla
szczegdtowych Srodkéw politycznych i decyzji biznesowych, a takie do przewidywania,
oceny i tagodzenia negatywnych skutkéw spotecznych, a takze do skutecznej alokacji i
przejrzystego zarzadzania ograniczonymi zasobami publicznymi.

e W odniesieniu do wyzwan i mozliwosci zwigzanych z zielong transformacjg, dialog
spoteczny i negocjacje zbiorowe powinny koncentrowaé sie na takich kwestiach jak
szkolenia i rozwdj kariery, ochrona socjalna i poprawa warunkéw pracy, a takze tworzenie
nowych zielonych miejsc pracy.

e Zakres dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych na poziomie przedsiebiorstw powinien
zostaé rozszerzony, aby objgé ewentualne $rodki faczace lepsze wyniki przedsiebiorstw w
zakresie ochrony srodowiska lub klimatu z korzysciami dla pracownikéw (takie jak systemy
motywacji do ekologicznej jazdy w transporcie).

e Aby zapewni¢ przejrzysto$é, pracownicy powinni by¢ informowani o oczekiwanych
skutkach srodkdw zwigzanych z zielong transformacja, zwigzanych z nimi mozliwosciach, a
takze na biezgco informowani o postepach i rzeczywistych skutkach.
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Fond forwarding the &

Zielony dialog spoteczny powinien stanowi¢ okazje do niedogmatycznej dyskusji opartej
na faktach, w ktérej omawiane sg rézne aspekty proponowanych lub wdrazanych podejsé
do dekarbonizacji, a wszelkie watpliwosci lub potencjalne problemy s3 otwarcie
rozwigzywane, a rewizja przyjetych srodkéw nie jest wykluczona.

Na szczeblu europejskim nalezy uznaé rézne konteksty krajowe i dostosowac wdrazanie
srodkdw EGD, aby zapewnié¢ sprawiedliwy podziat kosztéw i korzysci wynikajgcych z
transformacji kierowanej przez EGD miedzy poszczegdlne kraje.
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